tf 


-NATIONALOKONOMISK 
| -TIDSSKRIFT 


UDGIVET AF NATIONAL@KONOMISK FORENING 


REDAKTIONSUDVALG: 
C.V. BRAMSNZS . POUL KRYGER . H. WINDING PEDERSEN 


REDAKTOR: S. GAMMELGAARD JACOBSEN 


* 
1948 
86. BIND - 5.—6. HAEFTE 


* 


INDHOLD: 


NAGRA SYNSPUNKTER PA INFLATIONSPROBLEMET 
Af Erik Lindahl 


MARSHALL-PLANEN OG DENS BETYDNING FOR 
DANSK @KONOMI. Af Svend Nielsen 


MATEMATIK OG @KONOMI. Af Bjarke Fog 
JERNBANETARIFFER. Af P. P. Sveistrup 


SAMBAND MELLAN EKONOMISK TEORI OCH EKO- 
NOMISK POLITIK. Af Erik Lundberg 


NATIONALINDKOMST, NATIONALREGNSKAB OG 
NATIONALBUDGET. Af Kjeld Bjerke 


PRISREGULERING INDENFOR KONSUMMAELK- 
HANDELEN. Af G. Thomassen 


SIDNEY OG BEATRICE WEBB. Af Even Marstrand... 248 


DEN STATSVIDENSKABELIGE EKSAMENS 100-ARS 
JUBILZUM 


NATIONAL@KONOMISK FORENINGS GENERAL- 
FORSAMLING 1948 


BOGANMELDELSER (se omslagets 3. side) 
MEDLEMSLISTE pr. 31. DECEMBER 1948 
INDHOLDSFORTEGNELSE 1948 








GYLDENDALSKE BOGHANDEL - NORDISK FORLAG 
' KG@BENHAVN -. MCMXLVIII 




















DEN DANSKE LANDMANDSBANK 


HYPOTHEK- 0G VEKSELBANK 
AKTIESELSKAB 













Hovedkontor: Holmens Kanal 12 


Kebenhavn K. 
45 filialeri Kebenhavn og omegn - 58 filialer i previnsen | 


KAPITAL-FORVALTNING I 
Frie og bandlagte kapitaler modtages til for- | 
valtning. Reglement tilsendes pa forlangende. 
(Telf. 6500, loka) 343). 


VAERDIPAPIRER modtagesi opbevarings- 
depot. (Gebyr 50 ore Arligt af 1000 kr. nom. 
belob. Min. 2 kr.). 


a. _  hCUreme COU 


AKTIER og OBLIGATIONER 
kobes og szlges. 


BOXER udlejes. 





s+ &*| & =| 6.8 SB 2 wee hlUlhCUe 








Alle foresporgsler besvares omgdende af vore afdelinger og af vort hovedkontor 
Central 6500 lokal 65. 


' 


Telegram-adresse: LANDMANDSBANK 





























NAGRA SYNPUNKTER 
PA INFLATIONSPROBLEMET °) 


Af ERIK LINDAHL 


(N uppgift i kvall ar endast att ange nagra synpunkter pa den svenska 

prisstegringens orsaker och eventuella botemedel. Vad jag har att 
siga kan ej utan vidare tillampas pA Danmark, dar, efter vad jag kan forsta, 
situationen for navarande ligger nagot bittre till 4n i Sverige. Kanske kan 
man dock har draga nagra lirdomar av de svenska erfarenheterna. 

Till en bérjan vill jag da framhalla, att prisutvecklingen under den 
gangna delen av 1900-talet pa ett markant satt avviker fran den som agde 
rum under féregdende 4rhundrade. Under 1800-talet voro varldsmarknads- 
priserna i stort sett fallande, samtidigt som arbetslénerna undergingo en 
successiv stegring. Levnadskostnaderna hdllo sig mer stabila: gjorda be- 
rakningar for Sveriges vidkommande visa, att en.riksdaler riksmynt av 4r 
1860 hade ungefar samma k6pkraft i konsumenternas hander som en krona 
ar 1900. Under 1900-talet med dess tvA varldskrig har prisnivan diremot 
i stort sett varit kraftigt stigande. Gentemot 1 krona av ar 1900 svarade 
silunda ungefar 2 kronor vid slutet av 1930-talet, och nu har beloppet, 
enligt konsumtionsprisindexberakningarna, stigit till cirka 3 kronor och 
25 Gre. 

Nar det gialler att forklara detta omslag fran ett stabilt eller snarast 
stigande penningvarde under 1800-talet till en betydande fortgaende pen- 
ningférsamring under 1900-talet, kan man naturligtvis i férsta hand peka 
pi de tva férédande varldskrigen, som vallat svara ekonomiska rubb- 
ningar och medfért en oerhérd belastning av statsfinanserna. Emellertid 
visar utvecklingen sarskilt under de sista dren, dA prisnivan fortsatt att 
stiga, trots att varutillgangen blivit battre och produktionen mera normal, 
att Aven andra orsaker varit verksamma. Jag skall i det fdljande séka 
nirmare belysa dessa orsaker, vilka sammenhanga med att penningvasen- 
det bade i Sverige och i andra lander Annu ej hunnit anpassa sig efter 
den djupgaende omvandling av samhillets ekonomiska struktur, som agt 
rum under senare Artionden. 


1) Foredrag i Nationalokonomisk Forening den 15. september 1948. 
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Sasom drivkrafter till den nuvarande prisstegringen kan man nimna 
dels sadana faktorer, som ge upphov till ett »inflationsgap« eller »k6pkrafts- 
éverskott« (for att anvanda ett par termer, som redan blivit populira i 
Sveriga), dels sadana faktorer, som komma till uttryck i vad jag skulle 
vilja kalla autonoma inkomst- och prishéjningar. 

Ett inflationsgap foreligger, nar den totala efterfragan efter varor och 
tjanster har en tendens att dverstiga tillgangen, Aven om priserna tillatas 
att stiga. Detta intraffar i sadana fall, da prisstegringen verkar héjande 
a inkomsterna — den far alltsA ej utgdra kompensation for en nedgang i 
produktiviteten — och dirigenom skapar ett nytt képkraftséverskott. Fara 
forefinnes da fér en fortgaende héjning av prisnivan, och detta tyder pa 
att samhallsekonomien, vad den monetira sidan angar, kommit ur balans. 

En vanlig orsak till en dylik brist pa balans dr, att de lépande stats- 
utgifterna stigit mer 4n vad beskattningsapparaten kan tala och darfér 
till vasentlig del maste finansieras med 6kad sedelutgivning. I sddana fall 
tvingar prisstegringen de enskilda att inskrinka sin konsumtion sa mycket 
som behévs fér att statens behov skall kunna tillgodoses. Inflationen 
fungerar alltsa som ett slags beskattningsinstrument. Men den fungerar 
effektivt endast sa linge allmanheten ej blivit varse vad som 4r 4 farde. 
Darefter far prisstegringen garna ett katastrofartat férlopp, som sa sma- 
ningom satter penningvasendet ur funktion. 

I Sverige torde ingen befara en utveckling av detta senare slag. Men 
man kan 4nda stalla den fragan, om ej den offentliga hushallningens kraf- 
tiga ansvallning pa senare tid haft en viss inflatorisk effekt. Jag tanker 
harvid icke pa krigsdrens pafrestningar och de darmed férnippade onor- 
malt stora statsutgifterna, som i icke ovasentlig omfattning maste finansie- 
ras genom upplaning. Att dessa utgifter bidragit till prisnivans uppgang 
under dessa ar, torde ingen vilja férneka. Jag tanker pa den nuvarande 
situationen, da den reguljara statsbudgeten ligger pa en relativt hég niva 
i férhallande till férkrigstiden, beroende pa 6kade utgifter for forsvaret, 
fér sociala och kulturella valfardsanordningar av olika slag etc. Har vart 
skattevasende verkligen miaktat tillbodose de stora krav, som denna ut- 
veckling medfért? 

Se vi pa skattetryckets utveckling i Sverige, finna vi, att den totala be- 
skattningen till stat och kommun, som 4r 1913 belépte sig till mindre 4n 
10 °/o av nationalinkomsten och vid mitten av 1930-talet till ungefar 15 °/o, 
numera torde uppga till icke mindre 4n 25 °/o av nationalinkomsten, Man 
férstar, att denna kannbara 6kning av skattebérdan har gett allmanheten 
den uppfattningen, att de nuvarande skatterna snarare aro fér héga 4n 
fér laga. Statens inkomster dro ju nu ocksa sa stora, att de férsla till tack- 
ning ej endast av de lépande utgifterna ulan ven av sadana statliga kapi- 
talinvesteringar, som eljest bruka lanefinansieras, 
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Trots att statsbudgeten sdlunda fér nirvarande ar balanserad — eller 
éverbalanserad, om man ser endast till driftbudgeten — framstar det emel- 
lertid som sannolikt, att den statsfinansiella expansionen haft en verkan i 
inflatorisk riktning. Det har nimligen visat sig svart att bereda plats pa 
marknaden for statens dkade efterfragan. Detta beror framfér allt pa att 
allmanheten ej garna reducerar sin konsumtion med samma belopp som 
skatterne Okas utan i stillet minskar sitt sparande. Flera orsaker sam- 
verka hartill: 

a) Da beskattningen reducerar den inkomst, som de enskilda fa behalla 
for egen rakning, maste den samtidigt minska deras méjligheter till spa- 
rande. Om sparandet utgjorde en konstant kvotdel av den efter skatt be- 
hallna inkomsten, skulle det reduceras i samma proportion som denna 
inkomst. I verkligheten kan nedgangen i sparandet antages bli nagot stérre, 
da sparkvoten férmodligen minskas vid fallande inkomst. 

b) Hartill kommer, att den starkt progressiva skatteskalan och den in- 
komstutjamning, som Aven i évrigt ager rum genom den offentliga hus- 
hallningen, medfér att de stérre och mera sparkraftiga inkomsterna redu- 
ceras i hégre grad 4n de mindre inkomsterna. Pa senare tid har man 
sokt att genom propaganda stimulera sparsamheten inom de _ breda 
lagren. Med allt erkannande av dennas stora betydelse fér dkad ekono- 
misk upplysning, maste dock konstateras, att den Atminstone hittills ej 
lamnat nagra resultat av sadan storleksordning att detta hunnat kompen- 
sera nyssnamnda minskningsfaktor. 

c) Bidragande till sparandets nedgang torde iiven ha varit, att den di- 
rekta skattemetoden utnyttjats i sa stor omfattning. De héga direkta in- 
komst- och foérmégenhetsskatterna, som traffa den sparade inkomsten har- 
dare 4n den konsumerade, ha till féljd att spararen kinner sig ogynnsamt 
behandlad av skattemyndigheterna. I hégre lagen férslar ju knappt rantan 
pa sparmedlen att tacka den skattedkning, som orsakas av sparandet. Detta 
maste givetvis férsvaga lusten att spara. 

Fran denna sista regel ges det dock ett viktigt undantag, i det att aktie- 
bolag och ekonomiska féreningar m. fl. kunna ernd temporar skattefrihet 
for sparande inom féretagen, i den man de utnyttja ratten til fri avskriv- 
ning av inventarier eller raiten (som ocksA tillkommer andra bokférings- 
pliktiga rérelseidkare) att skriva ned virdet av sina lagertillgangar. Denna 
temporara skattefrihet torde sarskilt vid nuvarande hdéga skattetryck ha 
utgjort ett incitament till dkat sparande. 

Den nu namnda anordningen av beskattningen har salunda antagligen 
haft till féljd, att foretagssparandet fatt dkad och det enskilda sparandet 
minskad betydelse. Da det forra sparandet till stor del neutraliseras av investe- 
ringar inom gamla foéretag, kan det emellertid ej ersaitta det senare spa- 
randet, som fritt kan anvandas till finansiering av nya féretag, bostads- 
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byggande m. m. Aven om det totala samhiilleliga sparandet hade varit 
oférandrat, skulle salunda den angivna férskjutningen ha minskat sparan- 
dets effektivitet. 

Det forefaller emellertid troligt, att det totala pa frivillig vag framkom- 
mande sparandet vasentligt har nedgatt, sarskilt som man vid sidan av 
beskattningen kan peka pa ytterligare ett par faktorer, som verka sankande 
pa sparbenagenheten: 

d) Under kriget med dess pafrestningar och avsparrning fran vara re- 
guljara importmarknader fick tillgodoseendet avy manga behov ansta till 
battre tider. Under efterkrigsiren har darfoér forelegat ett ackumulerat 
képbehov, som bl. a. kommit till uttryck i importens starka ansvallning. 
I den man dessa forcerade inkép skett for konsumtionsandamal, ha de 
givetvis inkraktat pa det enskilda sparandet. 

e) Slutligen kan namnas, att den pdgdende prisstegringen pd manga 
hall minskat det fértroende f6r penningvirdets stabilitet, som ar en forut- 
sattning for att allmanheten skall skjuta sina inkép pa framtiden. 

Om denna nedgang av det totala enskilda frivilliga sparandet — som 
visserligen ar svar att statistiskt belagga men som vi funnit vara en sanno- 
lik féljd av bl. a. den statsfinansiella expansionen — hade atfdljts av mot- 
svarande nedgang av den privata sektorns kapitalansprdk, skulle den sam- 
hiallsekonomiska balansen kanske kunna ha bevarats. Utvecklingen pa detta 
senare omrade har emellertid gatt i motsatt riktning. Kapitalbildningen 
inom industrien synes nimligen nu vara st6rre 4n nagonsin. 

Flera omstandigheter kunna anfoéras till forklaring harav. Forst och 
framst maste manga investeringsbehov tillgodoses, som maste ansta under 
krigsiren med dess avspirrning. Vidare ha stora produktionsomlaggningar 
blivit nédvandiga pA grund av att var utrikeshandel fatt en ny inriktning 
— manga varor som vi forut importerat fran Tyskland maste vi nu bérja 
producera inom landet, varvid kapitalkravande nyanlaggningar bli néd- 
vandiga. Hartill kommer ytterligare, att det svenska folket nu kraver en 
allman standardhéjning betraffande just det mest kapitalkrivande av alla 
behov, namligen behovet av bostad. Fér att majoriteten av folket skall 
kunna utbyta sina omoderna och ohygieniska enrumslagenheter mot mo- 
derna tva- och trerumslagenheter, maste under en lang féljd av ar milliar- 
der nedlaggas i byggandet av nya bostader. 

En allman stimulans har investeringsverksamheten dessutom erhallit 
genom den relativt laga rantenivan och de férut omnamnda liberala av- 
skrivningsreglerna inom beskattningen. Man kan befara, att de senare i 
manga fall féranlett en fran samhallsekonomisk synpunkt icke énskvird 
inriktning av kapitalbildningen; omfattningen av de investeringar, som i 
férsta hand dikterats av skattehansyn, ar dock svar att faststalla. 

Sammanstilla vi denna 6kning av investeringsverksamheten med den 





> pm © nw 


— A 8c 


ao —- & 


arit 
an- 


ym- 
av 
nde 


till 
erat 
ing. 
de 


nga 
rut- 


som 
1no- 
not- 
am- 
etta 
igen 


ider 
gar 
ring 
Orja 
16d- 
r en 
alla 
kall 
mo- 
liar- 


Allit 

av- 
re i 
vard 
m i 


den 





NAGRA SYNPUNKTER PA INFLATIONSPROBLEMET 169 


nyssnamnda minskningen av sparandet, férstA vi, att ett ganska betydande 
inflatoriskt gap maste férefinnas i Sverige. Detta gap kan namligen enklast 
bestammas just som diffenrensen mellan de fér en viss period framat pla- 
nerade investeringarna och det fér samma period pa frivillig vag framkom- 
mande sparandet. 

Inflationsgapet utléser dels en tendens till ékning av importen, dels en 
tendens till prisstegring. I samma man en importékning kommer till stand, 
forsvagas prisstegringstendensen. De onormalt stora importéverskott, som 
vi haft under de sista tva aren, ha ej endast varit ett synnerligen tydligt 
indicium pa att ett inflationsgap férelegat, de ha ocksa fyllt en vasentlig 
del av gapet och darigenom himmat prisstegringstendensen. Nu ha vi Ater 
témt var valutareserv och kunna ej parikna nagon vasentlig kapitaltill- 
forsel utifran — tvartom ha vi som bekant adragit oss vissa férpliktelser 
som langivare till utlandet. Darfér kan inflationsgapet f6r innevarande 
och narmast kommande ar ej éverbryggas pa annat satt 4n genom pris- 
stegring, som 4 ena sidan begransar investeringarna och 4 andra sidan med- 
for att konsumtionen minskas och sparandet dkas. Denna prisstegring 
4stadkommer visserligen likhet mellan sparande och kapitalbildning, om 
vi se bakat, men kan ej 4stadkomma jaimvikt mellan de fér framtiden gal- 
lande investerings- och sparandeplanerna. Bristen pa balans kvarstar alltsa, 
och detta galler aven landets férbindelser med utlandet, i den man utveck- 
lingen dar ej férléper efter analoga linjer. Om prisnivan inom landet 
stiger kraftigare in i utlandet, dkas tydligen tendensen till importéverskott, 
varfér, om ett sadant ej kan finansieras genom Marshallhjalp eller annan 
utlindsk kreditgivning, antingen importrestriktionerna maste skarpas eller 
valutan deprecieras. 

Aven internationellt sett befinna vi oss emellertid nu i ett skede, da den 
totala investeringen tenderar att 6verstiga det totala sparandet och mark- 
naden darfér blir saljarnas. Darav féljer prisstegring, dverfull sysselsatt- 
ning och allt vad dirmed sammanhanger. Under den stora depressionen i 
bérjan av 1930-talet gick tendensen i rakt motsatt riktning: det var da svart 
att utnyttja allt sparande genom kapitalbildning, och féljden blev prisfall 
och arbetsléshet. Det var detta samhille, som den berémde engelske natio- 
nalékonomen Lord Keynes hade fér 6gonen, nar han uppstallde sin bekanta 
teori om arbetslésheten som ett medel att Astadkomma balans mellan spa- 
rande och investering. Nationaldkonomerna har nu brattom att ersatta denna 
teori med en annan, som bittre ansluter sig till det nuvarande laget, nam- 
ligen en teori fér jamvikt i ett samhalle med mdjligast full sysselsattning. 

Vid utarbetandet av en dylik teori kommer man antagligen fram till 
den insikten, att en stabil prisniva ej kan uppratthallas pa langre sikt, om 
arbetsléshet med. alla medel skall hindras uppkomma. Den normala utveck- 
lingen ar namligen, att framsteg pA vissa omraden maste képas med till- 
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bakagang pa andra. Om man ocksa fér dessa senare omraden vill hindra 
arbetsléshet och sjunkande léneniva, maste i stallet desto hégre léner 
komma att gialla inom de expanderande grenarna. Programmet forutsatter 
alltsA en successiv héjning av den genomsnittliga lénenivan, som blott 
under gynnsamma produktivitetsbetingelser kan undga att fora med sig 
en uppgang ocksa av prisnivan. 

Om vi vilja undvika detta och bevara ett stabilt penningvarde, maste vi 
resignera infér det férhallandet, att normala framsteg pa vissa hall inom 
vart samhille maAste kompenseras av tillbakagang pa andra hall. 


Jag har nu talet om inflationsgapet och dess tva komponenter, sparande- 
minskningen och investerings6kningen, och évergar till de s. k. autonoma 
inkomst- och prishéjningarna, vilka ocksa fro av stor betydelse under nu- 
varande férhallanden. 

Innebérden av den inflationsmekanism, som harvid asyftas, forstér man 
lattast, om man tanker sig in i fdljande situation. Antag, att vid en viss 
tidpunkt alla léntagare lyckas tilltvinga sig en inkomsthéjning pa 10 °/o, 
darfér att foretagen rakna med att fa priskontrollnamndens tillstand att 
héja priserna i samma grad som kostnaderna 6kats, Antag, att jordbru- 
karna félja léntagarnas exempel och fa tillstand att 6ka sina inkomster 
genom en 10 °%/o-ig héjning av jordbrukspriserna, och ait ‘ven husigare 
och andra samhallsgrupper fa en liknande kompensation. Under dessa 
forutsaéttningar kommer flertalet inkomster och priser att stiga med 10 °/o, 
och om jamviki var radande vid utganglaget, kan jimvikt ocksa tankas 
uppkomma vid det nya hégre prisliget. Vad som skett i detta fall ar att 
en stegring av prisnivan uppkommit, som inte orsakats av nagot inflato- 
riskt gap utan ir av mera autonom karaktér. Den beror pa den omstin- 
digheten, att ett penningvirde, som inte har nagon fast forankring, kan 
férsimras bara genom ait alla rakna upp sina nominella inkomster. Om 
denna upprakning sker pa en gang och omfattar alla, vinner ingen sam- 
hallsgrupp nagot pA transaktionen, utan alla fa i stort sett samma reala 
inkomst som tidigare. 

Denna konstruktion har en viss motsvarighet i verkligheten. Betrakta 
vi utvecklingen i Sverige under de sista aren, finna vi, att den egentligen 
avviker fran konstruktionen endast i det hanseendet, att inkomststegrin- 
garna ej forsiggd samtidigt. Ett ar, sag 1947, lyckats arbetarna fa en l6ne- 
héjning pA i genomsnitt 15 °/o. Nasta ar driva jordbrukarna igenom en 
héjning av jordbrukspriserna som kompensation harfér. Den hiarav for- 
anledda ékningen av levnadskostnaderna blir Aret dirpA motivet till en 
ny stegring av lénenivan osv. Skulden till den inflationistiska utvecklin- 
gen delas sdlunda av fackféreningarna, som genom en héjning av penning- 
lénerna tro sig kunna erna en visentlig férbattring av arbetarnas reala 
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standard, och arbetsgivarna, som acceptera denna nominella lénehéjning 
men samtidigt reducera dess reala betydelse genom att i motsvarande grad 
héja priserna. Vi 4ro mitt uppe i en farligt stigande léne-pris-spiral, som 
drives fram av att forst den ena och sedan den andra gruppen gynnas, men 
som pa langre sikt blott medfér sddana férskjutningar inom den reala 
inkomstfordelningen, som betingas av att vissa slag av penninginkomster 
iro fasta eller relativt trégrérliga (i nuvarande lage exempelvis hyresinkom- 
sterna) och dirfér ej kunna félja med de évriga i rérelsen uppat. 

Jag tror att fackmannen 4ro tamligen eniga om att vid sidan av infla- 
tionsgapet ocksé denna andra inflationsfaktor — de autonoma inkomst- 
héjningarna — nu ar verksam i Sverige. Daremot torde det vara svart, 
for att inte siga omdjligt, att objektivt konstatera, vilken betydelse som i 
nuvarande lage skall tillmatas var och en av dessa faktorer. Det férhaller 
sig namligen sa att den ena faktorn i viss man férstarker den andras effekt. 
Nir prisnivan Ar stigande, darfér att konsumenterna dro obendgna att 
inskranka sin efterfragan i erforderlig grad, far efterfragan efter arbets- 
kraft en tendens att standigt 6verstiga uitbudet. Darfér nar man s& sma- 
ningom ett sddant lage av full sysselsaittning som vi har for narvarande. 
Vid detta lage kommer arbetsgivarnas konkurrens om arbetskraften att 
driva upp lénerna oavsett arbetarnas egna krav. Men i ett sadant lage ar 
det naturligtvis lattare fér arbetarna att genom sina aktioner driva igenom 
en ytterligare héjning av lénenivan, varigenom prisstegringen forstarkes. 

Harvid bér sarskilt erinras om att cn dylik autonom lénehdéjning ej 
minskar det inflatoriska gapet. Hur mycket arbetarna 4n héja sina léner, 
kommer det fortfarande att rada brist pA arbetskraft, under férutsattning 
att foretagarna fa kompensation fér lénestegringen i form av hdégre pro- 
duktpriser. Den omstandigheten, att det rader brist pa arbetskraft — 
vilken kommer till uttryck dari att de verkliga lénesatserna ofta tendera 
att dverstiga de genom kollektivavtalen bestimda — bor alltsa ej tydas 
si, att den avtalsbestimda lénenivans héjd ej ar av nagon betydelse. Jag 
tror att man kommer sanningen nirmare, om man pastar att den avtals- 
bestiimda lénenivan bildar utgangsliget for de nya lénehéjningar, som dri- 
vas fram genom féretagarnas konkurrens om arbetskraften. Ju hégre detta 
utgangslage ar, desto kraftigare blir den totala lénestegringen och desto 
stérre hela prisnivans uppgang. 


Det ar svart for mig att bedéma, i vilken man de nimnda tva inflations- 
faktorerna aro verksamma ocksa i Danmark. 

Jag har emellertid fatt den uppfattningen, att inflationsgapet for nar- 
varande ar mindre i Danmark dn i Sverige. Den danska statsbudgeten 
belastas ej med sa stora militirutgifter som den svenska. Vidare har man 
i Danmark ej dkat de sociala utgifterna i samma grad som i Sverige under 
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de sista dren. Slutligen torde ocksa bostadsbyggandet och annan investe- 
ringsverksamhet hiir ligga pa en nagot lagre niva, trots att man i Danmark 
har att tillgodose sarskilda ateruppbyggnadsbehov pa grund av krigets 
skadeverkningar, fran vilka vi i stort sett foérskonats i Sverige. Pa grund 
av sitt starka realitetssinne ha danskarna visat stérre talamod och sjalv- 
beharskning, nar det gillt att anpassa nationens utgifter efter de tillgang- 
liga resurserna. 

Daremot torde den andra inflationsfaktorn, som kommer till uttryck i 
pris- och lénerGrelser, som ej aro direkt beroende av ett képkraftséverskott, 
vara av betydelse ocksa for Danmark. Denna faktor inbegriper namligen 
sidana prisstegringar, som via exporten och importen tillféras landet ut- 
ifran. De danska export- och importpriserna ha ju tredubblats sedan for- 
krigstiden, och detta har naturligtvis inte kunnat undga att pdverka den 
inhemska pris- och léneutvecklingen. Aven de autonoma lénehéjningarna 
ha spelat en stor roll. Under sjalva krigséren synes de t. 0. m. ha varit 
stérre i Danmark An i Sverige. Under efterkrigstiden ha dairemot de svenska 
arbetarna lyckats erhalla en stérre lonedkning 4n de danska arbetarna. Sar- 
skilt kraftig var stegringen i Sverige fran 1946 till 1947, som for industri- 
arbetare uppgick till 17 4 18°/o och fdr lant- och skogsarbetare till 30 a 
33 °/o. Trots detta synes reallénens héjning éver férkrigslaget inom indu- 
strien vara ndgot mindre i Sverige in i Danmark (fran 1939 till 1947 12 °%o 
gentemot 16 °%/o). 


Om den analys av orsakssammanhanget jag nu givit ar riktig i huvud- 
sak, bli slutsatserna rérande inflationsfarans bekiimpande féijande: for 
det férsta maste 4stadkommas jimvikt mellan sparande och investering 
genom att sparandet dkas eller genom alt investeringarna inskrankas eller 
genom bdda dessa atgarder; for det andra maste de autonoma inkomst- 
héjningarna, var sig de komma fran léntagare, jordbrukare eller andra 
foretagare, stoppas. 

Enligt min uppfattning skulle fér inflationsgapets fyllande i Sverige kra- 
vas Atgirder av ungefar féljande storleksordning: antingen en nedskarning 
av statsutgifterna ej med nagra tiotal eller hundratal utan med lat mig 
siga tusen milj. kr. med samtidigt bibehallande av nuvarande skatter, 
varvid alltsi statens eget sparande skulle 6kas med nimnda belopp; eller 
en 6kning av de enskildas frivilliga sparande med cirka en miljard kr. 
per Ar; eller slutligen, om den nimnda sparandedkningen ej kommer till 
stand, en inskrankning av bostadsbyggandet med ungefar en tredjedel av 
den nuvarande omfattningen eller en motsvarande beskarning av nyinveste- 
ringarna inom industrien. 

Var och en som fr insatt i statsfinanserna férstar, att nagon mera va- 
sentlig reduktion av utgiftsnivan pa detta omrade ej ar mdjlig: vi kunna 
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inte lata vart forsvar raseras, vi kunna inte slopa folkpensioner och barn- 
bidrag, sedan de en gang inférts, och tanken att sinka statstjiinstemannens 
loner i vasentlig grad ar ju uppenbart orimlig. Erfarenheten visar ocks§, 
att man ej heller kan lita pa att de enskilda genom frivillig konsumtions- 
inskrankning Oka sitt sparande i nagon stérre omfattning. Det svenska 
folket vill ej heller acceptera den relativa standardsinkning, som skulle 
ligga i en vasentlig inskrinkning av bostadsproduktionen, eller den sank- 
ning av var industris konkurrenskraft och leveransférmdga, som skulle 
orsakas av en fér hard beskarning af dess investeringsbehov. Aven genom 
en rimlig kKombination av samtliga nu namnda alternativ skulle man dar- 
for antagligen ej komma upp till ett belopp av stérre storleksordning 4n 
lat mig saga en tredjedel av det totala inflationsgapet. 

Hur skall aterstoden av inflationsgapet fyllas? Om man pa goda grun- 
der hesiterar infor tvangslan — som ej nimnvart kommer att paverka 
konsumtionen inom hushall med likvida formégenhetstillgangar men desto 
mera kannbart kommer att traffa de dvriga hushallen — Aterstar, efter 
mitt satt att se, bara en utvig, nimligen att staten genom pdalaggandet 
av nya skatter, som ej skola anvandas till att finansiera nya utgifter utan 
t. ex. till att avbetala statsskulden, tvangsvis 4stadkommer den erforder- 
liga Skningen av det samhilleliga sparandet, Under kriget 6kade vi var 
statsskuld, som férut ej uppgick till mer 4n 2'/2 miljarder kr., med cirka 
9 miljarder. Sdsom utvecklingen kommit att f6rlépa, vore det rimligt, att 
vi nu bérjade avbetala denna skuld med 600 a 700 milj. kr per 4r, var- 
igenom nya sparmedel skulle tillféras kapitalmarknaden och mdjliggéra 
ett tillgodoseende av den privata sektorns kreditbehov utan nagon infla- 
toriskt verkande kreditgivning. 

De nya skatterna, som alltsd skulle méjliggdra en ny dverbalansering 
av statsbudgeten med 600 4 700 milj. kr., béra naturligtvis anordnas sa, 
att de i minsta mdjliga grad minska de enskildas sparande — eljest skulle 
de ju motverka sitt eget syfte. De maste darfér laggas pA konsumtionen 
och da lampligen taga formen av en proportionell beskattning av all kon- 
sumtion genom en ny och snarast skdrpt allman omsdttningsskatt. De 
sociala olagenheter, som dro férknippade med en en dylik skatt — den 
triffar hAdrdast dar behoven dro stérst — borde samtidigt i méjlig man 
avhjilpas genom lampliga och effektiva subventionsatgirder till forman 
for lagre inkomsttagare och barnrika familjer. (Om kostnaden fér dessa 
subventioner anslas till cirka 250 milj. kr., borde den nya omsattnings- 
skatten brutto avkasta omkring 900 milj. kr., vilket belopp motsvarar 
ungefar 5 °/o av den totala privata konsumtionens viarde). 

Fér att en dylik skatt ej skall héja prisnivan mer in som motsvarar 
skattetillagget till priserna, fordras givetvis att den ej tillates ge upphov 
till motsvarande lénehéjningar, vilket skulle bli fallet vid indexreglerade 











174 ERIK LINDAHL 





loner. I Sverige aro vi nu beredda att utménstra de direkta skatterna ur 
levnadskostnadsindex, och antagligen komma vi ocksd att fa en sAdan 
variant av denna index, som rensats aven med avseende pa f6randringar 
av indirekta skatter och subventioner. En index av den senare typen skulle 
givetvis vara den bista grundvalen fér mekaniska lénejusteringar. 

I Danmark torde man ej behéva tillgripa en sa besk medicin, som jag 
foreslagit for Sveriges vidkommande, utan har kan man nog fara mera 
varligt fram. Av den i pressen férda diskussionen har jag fatt det intrycket, 
att man har vissa sympatier for en héjning av den direkta beskattningen, 
om avdrag darvid finge géras for sparade medel. En dylik begransning 
av den direkta skatten till konsumtionen har i andra lander betraktats 
som Onskvard men ogenomforlig. Skall fragan kunna lésas nu, forutsiitter 
detta alltsé en exceptionell skicklighet hos den danske skattelagstiftaren. 

De atgarder jag hittills talat om utgéra emellertid bara halva program- 
met. Aven om vi i Sverige skulle kunna fylla inflationsgapet genom en 
ny omsattningsskatt kombinerad med andra restriktiva atgirder, skulle 
prisnivan fortsaétta att stiga, om det ej samtidigt genom andra Aatgirder 
drogs férsorg om att den genomsnittliga inkomstnivans héjning per 4r 
ej Gversteg de fa procent, som mdjliggéras av kapitalets 6kning och pro- 
duktivitetens héjning, om betingelserna f6r utrikeshandeln ej f6rsamras. 

For att denna andra del av programmet skall kunna realiseras, fordras 
stor dterhdllsamhet fran alla samhallsgrupper vad giller kraven pd in- 
komsthéjningar. Ramen fér en héjning av var reala standard 4r under 
nuvarande ogynnsamma foérhallanden s& sniv, att den mdjliggér en blott 
i moderat tempo fortgdende férbattring av de eftersatta gruppernas eko- 
nomiska stallning. Men aven mellan dessa grupper kan konkurrensen bli 
hard, och fara foéreligger alltid for att man valjer den bekvamaste vagen 
at séka formellt tillgodose f6r manga krav pa bekostnad av penningvardet. 

Man torde dock vaga hoppas, att utvecklingen under de senaste dren 
givit de ansvariga instanserna en halsosam laxa i detta avseende, och att 
man darfér snart 4r mogen att genom regelbundna rundabordskonferenser 
éverligga och 6verenskomma om vilka inkomsthéjningar, som fa fore- 
komma under en viss period framat, t. ex. det narmaste éret. En dylik 
kollektiv reglering innebar visserligen en stark begransning av vederbérande 
parters handlingsfrihet. Men vi fa resignera infér detta onda, da vi eljest 
fa dragas med ett Annu stérre ont, namligen en reglering i detalj av vart 
ekonomiska handlande. Den enda mdjligheten att fa till stand stérre frihet 
inom prisbildningen, att bevara friheten rérande yrkesval m, m., dr att vi 
félja vissa regler, som garantera att kampen om férdelningen av produk- 
tionens resultat ej driver fram en férsdiimring av penningvardet. 

Jag formodar att manga av mina Ahdérare nu skulle vilja invanda, att 
vi tidigare hade ett relativt stabilt penningvarde utan regleringar av den 
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art jag nyss skisserat. Jag vill darfér papeka, att samhillet sedan dess 
i flera avseenden fatt en fOrandrad struktur. Foérr var konkurrensen rela- 
tivt fri, sAvail mellan féretagarna som pa arbetarsidan, och man trodde 
pa penningvardets stabilitet. Nu inskrankes konkurrensen genom de stora 
kollektiva sammanslutningarna. Och féretagarna ha upptickt, att de ej 
behéva férlora pa en lénehdjning, som kompenseras av stegrade produkt- 
priser. Arbetarna 4 sin sida veta, att de vid intraffad arbetsléshet ej garna 
komma att lamnas utan stéd av statsmakterna. Dessa omstandigheter ha 
tilsammans medfort, att andra och mera vittomfattande regleringstyper 
nu aro nédvandiga fér bevarandet av penningvardets stabilitet. 


Till slut ma 4nnu en fraga uppstillas. Om det visar sig vara sa besvir- 
ligt att sta emot eller reglera de krafter, som verka i penningférsimrande 
riktning, om harfér kravs sa stora uppoffringar och om t. 0. m. en viss 
arbetsléshet harvid kan vantas, ar det da ej bittre att resignera infér en 
mattligt stigande prisnivi sAsom det minst onda bland flera obehagliga 
alternativ? 

For min del ar jag benigen att besvara denna fraga nekande och detta 
av den anledningen att programmet om en miattfullt men kontinuerligt 
stigande prisniva ar ohallbart fran rent logisk synpunkt. En penningfér- 
simring kan hallas inom moderata grinser endast sa lange den ej upp- 
stilles som program. Moderationen ar namligen beroende av att allmin- 
heten tror pa prisnivans stabilitet. SA snart allmanheten far klart for sig, 
att den har att emotse en kontinuerlig stigande prisniva, kommer den att 
anpassa sina atgirder darefter, d. v. s. den kommer att paskynda sina 
inkép och minska sitt sparande, och féljden harav blir att programmet 
for den sakta stigande prisnivan ej kan uppratthallas: prisstegringen kom- 
mer att allt mera accelereras och far till slut inflationsartad karaktér. Man 
skulle darfér nédgas féra allmanheten bakom ljuset och s6éka bibringa 
den en férestaéllning om att penningvardet ar stabilt, trots att man ej sjalv 
tror darpa. Dylika machiavellistiska metoder béra ej fa férekomma och 
kunna ej heller pa langre sikt tillampas i ett upplyst demokratiskt samhalle. 

Penningvisendets historia visar, att det endast dréjande och efter svara 
kriser och misslyckanden anpassar sig efter samhallets utveckling i évrigt. 
For narvarande synes penningvasendet genomga en ny kris, som samman- 
hinger med genomgripande férandringar i samhillsstrukturen, framdrivna 
av motsattningarna mellan maktiga ekonomiska intressegrupper. Jag har 
idag velat framhalla, at 6vervinnandet av denna kris férutsatter uppoffrin- 
gar fran de enskildas sida och staller stora krav pa solidariteten mellan 
olika samhallsgrupper. Ju férr vi inse detta, desto stérre aro utsikterna 
for att vi kunna fA behalla ett demokratiskt samhiillsskick med allt vad 
detta innebar av héga livsvarden. 








MARSHALL-PLANEN OG DENS BETYDNING 
FOR DANSK @KONOMI’) 


Af SVEND NIELSEN 


E ekonomiske forhold veksler i nutiden sa hurtigt, at man er tilboje- 

lig til i den grad at blive fanget af dagens og den allernzermeste 

fremtids problemer, at man kun alt for uklart husker, hvordan de okono- 

miske tilstande var for blot fA maneder siden, og hvilke okonomiske pro- 
blemer vi dengang tumlede med. 

Nar vi i aften skal beskeftige os med Marshall-planen og dens betyd- 
ning for dansk ekonomi, tror jeg derfor, det er nodvendigt, at vi forst ser 
pa, hvorledes vor okonomiske situation var i tiden, for Marshall-planen 
var blevet en realitet, vi kunne inddrage i vore overvejelser. 

Ved befrielsen stod vi med tomte varelagre, reducerede besztninger, et 
mangelfuldt vedligeholdt produktionsapparat, en halveret handelsflade, og 
vi havde i 5 ar i virkeligheden ikke foretaget nyanskaffelser og udskiftnin- 
ger, idet den investering, der fandt sted under krigen, praktisk taget op- 
vejedes af nedgang i tonnage, besetninger og varelagre. Vi havde nzsten 
ingen valutareserver, idet vort eneste storre aktiv, tilgodehavendet i Tysk- 
land, var verdilest. Vor industriproduktion var ligesom produktionen af 
animalske landbrugsprodukter ca. 30°/o lavere end for krigen. Det var 
derfor kun ved at nedsette nyinvesteringer og vedligeholdelse til et mi- 
nimum og ved at bruge de sidste rester af vore varelagre muligt at nojes 
med at forringe levefoden for befolkningen med 15—20 °%/o, 

Vi stod med andre ord efter befrielsen over for den opgave pa den ene 
side at bringe vort produktionsapparat op pa det niveau, det ville have 
haft, hvis der i krigsdrene var sket normal vedligeholdelse og normale 
nyanskaffelser og udvidelser, og pA den anden side skaffe en sadan for- 
bedring af levefoden, at den af befolkningen matte blive betragtet som 
talelig. 


Tiden til fordret 1948. 


Hvor langt er man sa i lobet af de 3—4 4r efter befrielsen kommet med 
losningen af disse to opgaver: at genopbygge vort produktionsapparat og 
forbedre levestandarden? 


1) Foredrag i Nationalokonomisk Forening den 8. december 1948. 
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Her ma man konstatere, at man har vaigt forst at lose den sidste opgave: 
at forbedre levestandarden, og denne opgave er lest fuldt ud. Den danske 
befolknings forbrug er nu s& nogenlunde pa samme niveau som i 1939. 
Dermed er ikke sagt, at vort forbrug af de enkelte varer er det samme som 
for. Vi spiser mere ost, flere wg, drikker mere melk, ol og brendevin, 
og vi ryger flere cigaretter end fer. Pa den anden side bruger vi mindre 
af tekstilvarer, spiser feerre fedtstoffer, mindre sukker, og vi drikker mindre 
kaffe end for. Men som helhed er forbruget nu pa samme niveau som for 
krigen. 

Det er kun naturligt, at man ikke samtidig med at genoprette levestan- 
darden i lobet af 3—4 ar har haft kreefter til ogsA at lose den anden opgave: 
at genopbygge produktionsapparatet. 

1 de officielle publikationer’) regner man med, at nettoinvesteringen for 
krigen androg ca. 500 mill. kr. arlig eller 6—7°/o af nationalproduktet, 
d. v. s, verdien af den samlede produktive indsats i samfundet i lobet af 
et 4r. Da vi for krigen var i betalingsbalance over for udlandet, blev hele 
denne investering finansieret ved opsparing her i landet. 

Hvordan er det si gaet med investering og opsparing efter krigen? 

Jeg ser helt bort fra 1945, der var et overgangsar, for den forste dels 
vedkommende endnu horende til beszettelsestiden og for de sidste to tredie- 
dele preget af usikkerhed og famlen. For 1946 er nettoinvesteringen gjort 
op til knap 1.200 mill. kr., altsA godt det dobbelte af investeringen for kri- 
gen. Under hensyn til at prisniveauet er steget til ca. det dobbelte, ser dette 
ganske tilfredsstillende ud. Men i 1946 stiftede vi geld i udlandet for 
ca. 950 mill. kr., og nettoinvesteringen for dansk regning, d. v. s. den 
danske befolknings opsparing eller stigningen i vor nationalformue, hvad 
vi nu vil kalde det, blev kun godt 200 mill. kr. eller ca. 11/2 °/o af det arlige 
nationalprodukt. 

For 1947 regnes der med, at der er sket en investering pA godt 900 mill. 
kr., hvoraf godt 400 mill. kr. er skaffet ved geeldsstiftelse og godt 500 mill. 
kr. ved opsparing svarende til 3 °/o af drets nationalprodukt. 

For 1948 regnes der med en noget storre investering og med, at en storre 
del vil blive finansieret ved opsparing, maske svarende til 4—5°/o af na- 
tionalproduktet. 

Nettoinvesteringen efter krigen har saledes veret omtrent som fer krigen, 
men en investering af dette omfang har kun veret mulig ved hjelp af 
geldsstiftelse i udlandet. Staten har udnyttet flere store krediter i Sverige 
og hos den amerikanske import-eksportbank og optaget lan i Den inter- 
nationale Bank i U. S. A. Gennem Nationalbankens trek pa Den internatio- 


1) Statistiske Meddelelser, 4. rekke, 129. bind, 5. hefte, og Danmarks Nationalbudget for 
1948, 
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nale Valutafond er der skaffet dollars, og gennem dens trek pa Bank of 
England er der skaffet sterling. 

Nar vi tager efterkrigsperioden som en helhed, svarer denne geldsstif- 
telse til ca. halvdelen af investeringsbelobet. Opsparingens andel har dog 
veret stigende fra ar til ar. 

Den forbedring, der har fundet sted i vore okonomiske forhold i de 
forste 3 ar efter krigen, er sket under stedse storre vanskeligheder pa det 
valutameessige omrade. 

For krigen havde vort betalingsmellemverende over for udlandet veret 
nogenlunde i balance, vi havde et overskud i sterling og et under- 
skud i dollars, men det havde ikke voldt os nogen vanskelighed, fordi vi 
til enhver tid havde kunnet fa vort sterlingoverskud omvekslet til dollars. 
Selv i tiden fra foraret 1945 til efteraret 1947, da vi stiftede geld i udlan- 
det, ikke mindst i England, havde vi stadig, omend kun efter forudgaende 
forhandlinger med England og kun inden for begrensede belob, faet om- 
lagt sterling til dollars, men i efteraret 1947 blev den mangel pa dollars, 
der siden krigen har gjort sig geldende for hele Vesteuropa, et for Dan- 
mark meget alvorligt problem. Denne udvikling kom til os over England. 

Da vor handelsaftale med England om eksport af landbrugsvarer udlob 
den 1. oktober 1947, uden at der var opndet enighed om en ny aftale, 
standsede vi vor landbrugseksport til England, og samtidig opherte vor 
mulighed for at fa dollars fra England, og da landbrugseksporten til Eng- 
land blev genoptaget efter forhandlingerne i januar-februar 1948, med- 
delte England, at det ikke mere var i stand til at foretage omlegning fra 
sterling til dollars. 

Dette, at vi ikke mere kan omlegge den valuta, vi indtjener ved vor 
eksport, fra een valuta til en anden, ma ove en meget ugunstig indflydelse 
pa dansk erhvervsliv. Navnlig er det skebnesvangert for vort landbrug, 
at sterling ikke mere er konvertibel. Som handelsministeren udtrykte det 
for nogle uger siden, foregar der i danske ko- og grisemaver en konverte- 
ring fra dollars til sterling. For krigen reddedes situationen ved, at den 
modsatte proces fandt sted i Bank of England, — men det er nu standset. 

Hvor alvorligt mangel pa dollars truer dansk ekonomi vil fremga af, 
at den merimport, vi for krigen havde fra dollaromradet (d. v. s. ikke blot 
U.S.A., men hele den vestlige halvkugle) efter det nuverende prisniveau 
svarer til ca. 350 mill. kr. arlig. Faktisk har vor merimport i dollars siden 
1945 dog veret vesentlig sterre, fordi vi pA grund af leveringsvanskelig- 
heder, navnlig i England og Tyskland, har mattet forege vore indkob fra 
den vestlige halvkugle. Vor merimport fra Amerika udgjorde i 1947 ikke 
350, men over 650 mill. kr. 

Maske bor billedet af den okonomiske udvikling inden for de forste 3 4r 
efter befrielsen rundes af med at anfore, at den samlede produktion er 
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ndet op til omtrent samme niveau som for krigen, en stigning, der bl. a. 
skyldes den nuverende store beskeftigelse. Derimod er produktiviteten, 
det praesterede produkt pr. arbejdstime, trods stigning siden befrielsen, 
stadig lavere end for krigen. Industriproduktionen er fra for krigen vokset 
med 15—20°%o, men antallet af beskeftigede er steget med ca. 25 %/o, alts 
en nedgang i produktiviteten pa ca. 5°/o, For landbruget er det nok 
vanskeligt pa tilsvarende made at finde et udtryk for produktiviteten for 
og nu, — jeg skal derfor kun henvise til, at medens den vegetabilske pro- 
duktion vel er gennemsnitlig omtrent som for krigen, er den animalske 
produktion faldet med ca. 25 °/o, 


Stillingen i foraret 1948 var herefter sagt i fa ord sAledes: 


Produktionen havde naet et lignende omfang som for krigen, men pro- 
duktiviteten 14 lavere end tidligere. Levestandarden for befolkningen som 
helhed var blevet genoprettet, men nogen genopbygning havde ikke fundet 
sted. Investeringen havde kun haft nogenlunde samme omfang som for 
krigen, — og dette resultat, der ikke giver nogen genopbygning, var endda 
kun naet ved i stort omfang at stifte geld i udlandet. Hertil kom det for 
den fremtidige 9konomiske udvikling meget alvorlige forhold, at vi stod 
i den situation, at vi pa grund af betalingsvanskeligheder i dollars matte 
regne med at skulle foretage en betydelig nedskering af vor import, navn- 
lig fra dollaromradet. Da vor import af ravarer i stort omfang kommer 
netop fra dollarlandene, ville dette have faet hojst uheldige virkninger for 
produktionen og genopbygningen og formentlig ogsa for beskeeftigelsen. 


Marshall-hjelpen. 


Men pa dette tidspunkt viste det sig, at de forhabninger, der var vakt i 
Europa ved den amerikanske udenrigsminister Marshalls tale ved Harvard 
universitetet den 5. juni 1947, nu blev virkelighed. 

De vesteuropeiske stormagter havde kort efter Marshall-talen taget ini- 
tiativet til intereuropziske forhandlinger i Paris, og den 22. september 1947 
oversendte disse lande til U.S.A. en forelobig rapport indeholdende en skitse 
for en europeisk rekonstruktion i lobet af en 4-Ars periode. 

De 16 lande, det drejede sig om, udtalte, at det med okonomisk stotte 
fra U.S.A. var muligt i lobet af en 4-4rs periode at gennemfore et rekon- 
struktionsprogram for Europa. De erklerede, at de hver for sig af al 
evne ville age deres produktion og fremskaffe og opretholde finansiel sta- 
bilitet i deres interne g9konomi. De habede ved at fremme deres indbyrdes 
skonomiske samarbejde, serlig ved ophzvelse af restriktioner, der hem- 
mer samhandelen, at blive i stand til at lose deres betalingsproblem over 
for Amerika — navnlig ved oget eksport. 
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Et i den amerikanske kongres i begyndelsen af 1948 forelagt lovforslag 
om ¢konomisk hjelp til Europa resulterede i »Economic Cooperation Act«, 
der den 3. april 1948 blev underskrevet af presidenten. Efter denne lov 
regnes der med, at U.S.A. i en 4-ars periode vil stille 17 milliarder dollars 
til radighed for Europa. 

Forelobig er der dog kun bevilget midler for tiden indtil 1. april 1949: 
i alt indtil 5 milliarder dollars, hvoraf hojst 4 milliarder som gave, resten 
som lan, Forelobig har Danmark for tiden indtil 1, januar 1949 faet til- 
sagn om 87 millioner dollars, hvoraf 62 som gave og 25 som lan. 

De nermere regler for de belob, vi far som gave, er fastlagt i overens- 
komst mellem den danske og den amerikanske regering af 29. juni 1948. 
Danmark forpligter sig her til at folge de almindelige okonomiske princip- 
per, som jeg for nzvnede, de 16 Marshall-lande var blevet enige om i Paris 
i september 1947. Det eneste, der herudover er grund til at nzvne, er, at 
det er fastsat, at de kronebelob, de danske importerer skal betale for Mar- 
shall-varer — d.v.s. de kronebelob, de danske importorer ma betale for 
dollars, U.S.A. som gave stiller til radighed for den danske stat — skal 
indbetales til en serlig konto i Nationalbanken oprettet i den danske rege- 
rings navn. Bortset fra smabelob til dekning af administrationsudgifter, 
som den amerikanske regering far i Danmark i anledning af Marshall- 
hjzlpen, skal indestaendet pa denne konto efter aftale mellem den danske 
og den amerikanske regering bruges til dekning af udgifter til udviklingen 
af Danmarks produktionsevne og til »effektiv indfrielse af statsgzlden, i 
serdeleshed geld til Danmarks Nationalbank«, — det vil pa almindeligt 
dansk sige: til nedbringelse af statens regulerings-konto. 

De belob, vi far som /dn, er rentefri indtil 1. juli 1952, derefter skal be- 
tales 2'/2%/o p. a. i rente, og lanet skal efter en stigende skala afdrages i 
tiden fra 1956 til 1983. I loven af 2. juli 1948, der giver den danske rege- 
ring bemyndigelse til optagelse af lan efter Marshall-programmet, er det 
fastsat, at ogsA de kronebelob, danske importerer betaler for varer kobt 
for lan under Marshall-programmet, skal bindes i Nationalbanken pa en 
serlig konto, over hvilken der, bortset fra tilbagebetaling, kun kan dispo- 
neres ved lov, — ogsA lanebelobet skal alts4 bruges til sanering af dansk 
pengevesen. 

Hvordan vil nu hele dette omfattende stotteprogram pavirke vore 9ko- 
nomiske forhold? 

Jeg vil gerne dele dette sporgsmal i tre, idet det er naturligt at se pa, 


1) hvordan Marshall-programmet vil virke i U.S.A., og hvilken indirekte 
virkning det herigennem kan fa for Danmark, 

2) hvordan Marshall-programmet vil pavirke forholdene i Vesteuropa 
i almindelighed og derigennem ove indflydelse pA vore forhold, og endelig 
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3) hvordan Marshall-programmet vil virke direkte her i landet. 
Virkningerne i U.S.A. 


Hvad virkningerne i U.S.A angar, ligger det jo ner at antage, at nar 
der regnes med en Marshall-hjelp til Europa pa ca. 17 milliarder dollars 
igennem 4 4r, altsa en arlig overskudseksport pa ca. 4 milliarder dollars, 
ma dette fa en sterk inflatorisk virkning. Hertil er imidlertid at bemerke, 
at U.S.A. i de foregaende ar pa grund af »lend-and-lease«-eksport, 
UNRRA-hjelp, lan til England o.s.v. har haft en overskudseksport pa 
5—6 milliarder dollars 4rlig. 

Hvis man bedommer Marshall-hjelpens virkninger pa denne baggrund, 
ma man altsaé regne med, at den inflatoriske virkning af U.S.A.’s overskuds- 
eksport vil blive mindre i Marshall-perioden, end den har veret i UNRRA- 
perioden. 

Hermed er dog intet sagt om prisudviklingen i U.S.A. i de nzermeste 4r, 
dertil er forholdene alt for usikre, og mange andre forhold end Marshall- 
hjelpen spiller ind. Man kan jo f. eks. ikke afvise muligheden for, at en 
ny sterk oprustning pa afgorende made kan pavirke konjunkturerne i 
U.S.A. — og dermed indirekte i de lande, der har en betydelig samhandel 
med U.S.A., herunder ogsa Danmark. 


Virkningerne i Vesteuropa. 


Hvad virkningerne i Vesteuropa angar, vil jeg uden at trette med at 
referere enkeltheder erindre dels om den aftale, Marshall-landene har ind- 
gict om et intereuropeisk betalingssystem til udligning af de saldi, der op- 
star pa disse landes bilaterale betalingsaftaler, dels om det »drawing right<«- 
system, der er gennemfort med finansiel stette fra U.S.A. 

Disse to udbygninger pA Marshall-systemet tilsigter at undgA dollarbeta- 
linger mellem deltagerlandene, at hindre flytning af varekob fra Europa til 
U.S.A. og at fremme samhandelen mellem de vesteuropziske lande. 

En forudsetning for at komme ind i en udvikling i denne retning er 
naturligvis, at alle de enkelte deltagerlande i deres handelspolitik folger det 
nye intereuropziske spils regler. 

Desveerre synes dette endnu ikke at vere tilfeeldet for Vestzonerne i Tysk- 
land. Zonerne far fra beseettelsesmagterne store tilskud i dollars, og mili- 
terregeringen synes Abenbart, at det kun er naturligt fortrinsvis at bruge 
disse dollars til varekob i U.S.A. Nar zonerne saledes i stedet for at kobe 
i Europa, som de burde efter det nye spils regler, fortrinsvis kober ind i 
U.S.A., kan det ikke undgas, at zonerne efterhanden gennem deres over- 
skudseksport til de andre deltagerlande oparbejder tilgodehavender hos disse 
lande. Da de saldi, Vestzonerne pa denne made far, efter de for Vest- 

13 
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zonerne geldende betalingsaftaler skal udlignes i dollars, far de andre lande 
derved dollarvanskeligheder, som de ikke kan lose, fordi de i praksis ikke 
kan selge de varer til Amerika, som de tidligere solgte til Tyskland. 

Den fremgangsmade, de militere besxttelsesmyndigheder felger, harmo- 
nerer ikke med Marshall-planens idé om, at Europas genopbygning skal 
fremmes ved samarbejde mellem de europziske lande. Skal Vestzonerne 
med i dette samarbejde, ma Tyskland genabnes som afsztningsmarked for 
dets nabolande. Man ma habe, at de militere besettelsesmyndigheders oko- 
nomiske politik snarest bliver zendret, sa at den kommer til at passe ind i 
det nye system, dette er af serlig betydning for Tysklands sma naboer, 
ikke mindst for Danmark. 


Virkningerne i Danmark. 

Vi kommer sA til det tredie sporgsmal: Marshall-programmets virknin- 
ger her i landet. 

Jeg har allerede nevnt, at vor ekonomi, for vi fik tilsagn om Marshall- 
hjelp, tegnede sig morkt, navnlig pa grund af dollarmanglen. Jeg vii tro, 
at det netop er pa dette omrade, Marshall-hjelpen far den storste betyd- 
ning. Man kan maske bedst illustrere betydningen af Marshall-hjelpen i 
si henseende ved at sige, at den virker som en erstatning for den begren- 
sede mulighed, vi i 4rene 1945—47 havde for at konvertere sterling til dol- 
lars, — men den giver os et plus herudover i samme grad, som vi kan regne 
med, at Marshall-hjelpen giver os flere dollars, end vi for kunne kobe for 
sterling. 

Der foreligger i U.S.A. ganske vist kun forneden finansiel bevilling af 
Marshall-hjelp for tiden til 1. april 1949, men navnlig efter de nylig sted- 
fundne valg i U.S.A. er det den almindelige opfattelse, at Marshall-hjzlpen 
vil fortszette til 1952 som planlagt. »Danmarks langtidsprogram< regner da 
ogsA med Marshall-hjelp gennem i alt 4 ar, og anslar dens samlede belob 
til ca. 400 millioner dollars. 

Nu betyder det, at vi har faet Marshall-dollars stillet til radighed, jo ikke, 
at vi kan bruge disse dollars til keb af hvad som helst, — de midler, vi far 
stillet til radighed, ma naturligvis bruges efter Marshall-planens forudset- 
ninger. 

Det hovedmal, der stiles imod for Danmark som for de andre del- 
tagerlande, er, at landene i tiden indtil sommeren 1952 skal bringe deres 
ekonomi i orden pa en sidan made, at de efter 1952 kan klare sig uden 
yderligere hjelp, d. v. s. betalingsbalancen over for udlandet som helhed 
ma fra dette tidspunkt vere i balance. Hvis dette mal ikke nas, er forud- 
seetningerne for Marshall-hjelpen i virkeligheden bristet, men man ma vel 
ogsa indromme, at det er et rimeligt krav at stille, at Danmark efter at 
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have faet en kapitaltilforsel udefra pa ca. 1.900 mill. kr. skal kunne std pa 
egne ben. 

Jeg vil gerne fremheve, at det at vere i balance over for udlandet efter 
1952 mA betyde, at vi fra dette tidspunkt skal vere i stand til at opfylde 
alle vore lobende forpligtelser, d. v. s. vi skal ikke alene kunne betale vor 
import og renter af vore lan, men ogsa de normale kontraktmessige afdrag 
pa vor geeld til udlandet, — uden at optage nye lan eller krediter, 


Stor investering nedvendig. 


Nar vi fra 1952 skal have vor betalingsbalance i orden, ma vi i lobet af 
den kommende 4-ars periode forege vor eksport meget vesentligt. Det 
forudsetter igen en sterk stigning i vor produktion, og vi ma derfor i 
Marshall-perioden foretage omfattende investeringer til udvidelser og for- 
bedringer af vort produktionsapparat. 

Det er til denne opgave, vi mA bruge Marshall-hjelpen. 

Som jeg begyndte med at omtale, har nettoinvesteringen siden befrielsen 
veret af omtrent samme omfang som for krigen. Det star altsa stadig til- 
bage at genoprette den forringelse af vort produktionsapparat, der er en 
felge af krigen og beszettelsen. Vi ma i Marshall-perioden ogsA forgge vort 
produktionsapparat under hensyn til stigningen i folketallet, — det drejer 
sig om ca. 15 °%/o for tiden fra 1938 til 1952 — ja i virkeligheden ma pro- 
duktionsanlegget udbygges noget steerkere, for medens vi for krigen havde 
en ret stor arbejdsloshed, haber vi fremover at kunne opretholde en hoj 
og stabil beskeftigelse, og produktionsanlegget ma derfor udbygges sa 
sterkt, at ogsa det antal personer, der for krigen var uden beskeftigelse, 
kan fa beskeftigelse i veludstyrede virksomheder. Endelig ma vi i de kom- 
mende 4r udvikle vore produktionsanleg sdledes, at vi folger med i den 
almindelige tekniske udvikling, der ude i verden har fundet sted siden 1939. 

Dette ma blive retningslinierne for investeringen i de kommende 4 4r. 

I »Danmarks langtidsprogram« redegores der nermere for, hvorledes 
man tenker sig denne investering gennemfort pa de forskellige omrader 
inden for erhvervslivet. 

Jeg skal ikke her kommentere — og endnu mindre kritisere — dette 
programs enkeltheder. Forelobig kan programmet i virkeligheden ikke vere 
stort mere end et skitseprojekt, for sa vidt som dets gennemforelse i praksis 
i hoj grad ma bero pa erhvervenes vilje til at foretage de planlagte investe- 
ringer, — og dette centrale sporgsmal kan efter sagens natur ikke besvares i 
dag, men det mA habes, at erhvervene kender deres besogelsestid og yder 
deres fulde medvirken til investeringens gennemforelse. 

Jeg skal kun forsoge mere generelt at belyse sporgsmalet, om vi kan vente 
at rade over de fornedne varer, den fornedne arbejdskraft og de fornedne 
finansielle midler til investeringens gennemforelse. 
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Vareforsyningen. 

Hvad varesiden angar, skulle vi i Marshall-perioden kunne regne med at 
rade over de betalingsmidler i dollars, der er nedvendige til at kobe de 
foderstoffer, ravarer, maskiner 0. s. v., vi behover til investeringen. Selv 
om der for maskiner for tiden er ret lange leveringsfrister, og selv om leve- 
ringsmulighederne for jern og stal ikke er ubegrensede, ma vi, hvis der 
da ikke i U.S.A. eller i de andre leveranderlande kommer en alt for vold- 
som oprustningskonjunktur, have lov at regne med, at de fornodne varer 
kan skaffes. 


Arbejdskraften. 


Med hensyn til sporgsmalet om arbejdskraft er situationen nok mere 
kompliceret. I de senere ar har beskeftigelsen veret sa stor som praktisk 
opnaelig, — til tider har der endda pa flere omrader veret folelig mangel pa 
arbejdskraft, — og der kan ikke fremskaffes foroget arbejdskraft ved at 
sxtte arbejdslose i arbejde. Det er derfor naturligt at sporge, om ikke man- 
gel pa arbejdskraft kan blive en hindring for investeringen. 

En storre import af kul, koks og brendselsolier betyder mindre torve- 
produktion, og denne import vil derfor frigore dansk arbejdskraft. Import 
til landbrugets mekanisering, import af ferdige industrimaskiner til erstat- 
ning for gammelt udslidt maskineri og import af originale reservedele, der 
treeder i stedet for hjemmeproducerede surrogater, ofte af ringe kvalitet, 
betyder ogsa frigerelse af arbejdskraft. 

En storre import af korn og foderstoffer til foregelse af landbrugets be- 
setninger og den animalske landbrugsproduktion vil kun kreve en ret ringe 
foregelse af arbejdskraften. 

En stor del af den hidtidige Marshall-import — vel ca. to trediedele — 
har bestaet af varer, der enten frigor arbejdskraft eller kun kreever en 
ringe foregelse af arbejdsindsatsen. 

Fremover ma vi imidlertid vente, at en storre del af importen kommer 
til at besta af varer som jern, stal, metaller og andre ravarer, der her i 
landet skal forarbejdes til maskiner eller bruges til opforelse af nye fabri- 
ker, kraftverker, beboelsesejendomme, skoler o. s. v., og disse varer vil 
stille krav om en ikke uvesentlig foregelse af arbejdsindsatsen. 

Da byggeri og maskinproduktion ma komme til at indtage en stor plads 
i den investering, der skal finde sted, vil der nok opst4é spergsmal om over- 
flytning af arbejdskraft fra visse omrader til andre, og det er ikke usand- 
synligt, at der kan blive tale om en vis mangel pa arbejdskraft, navnlig 
inden for bygnings- og jernindustrien, der stiller szrlige krav til kvali- 
ficeret arbejdskraft. Det vil imidlertid vere okonomisk uforsvarligt at lade 
genopbygningen blive hemmet af manglende arbejdskraft, og om fornedent 
ma der treffes serlige foranstaltninger til imodegielse af vanskelighederne. 
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Sadanne bestrebelser er allerede i gang pa visse omrader: inden for bygge- 
riet soger man at udnytte vinterseesonen bedre end tidligere, inden for 
jernindustrien er man begyndt at bruge ufaglerte arbejdere, hvor man 
for kun brugte faglerte, de nylig indforte samarbejdsudvalg skal bl. a. 
soge at fremme produktiviteten pa de forskellige arbejdsomrader. 

Jeg tror, at et ikke ubetydeligt antal arbejdere vil kunne friggres, hvis 
vi for at bruge et amerikansk udtryk kan komme bort fra den europziske 
»ash-tray« ekonomi. Vor industriproduktion har under og efter krigen 
faet en okonomisk set uheldig udvikling. Pa grund af valutavanskelig- 
heder eller pé grund af manglende rastoffer har udbudet af den slags 
varer, befolkningen virkelig onskede, veret for ringe, og man har sa i 
stedet for lagt forbruget og dermed den hjemlige produktion over pa 
varer af helt anden art, oftest af sekunder betydning. Kan man ikke fa 
en skjorte, kober man et askebeger, kan man ikke fa sat en radiator op 
i et verelse, kober man en elektrisk varmeovn, — og sA settes de pro- 
duktive krefter ind pa at producere askebegre og elektriske varmeovne. 
Sadanne varer produceres ofte i smavirksomheder med darligt teknisk 
udstyr, hvor produktiviteten er ringe, men da priskontrollen netop pa disse 
omrader er lidet effektiv, kan de ved prisoverbud traekke materialer og 
arbejdskraft til sig, — og s& star de faglerte smede og maskinarbejdere og 
producerer askebegre og elektriske varmeovne, medens maskinfabriker 
og skibsveerfter mangler faglert arbejdskraft. 

Det er okonomisk hojst uheldigt, at antallet af arbejdere i de koben- 
havnske industrivirksomheder, der beskeeftiger under 100 arbejdere, i tiden 
fra 1939 til 1947 er vokset med 47 °/o, medens antallet af arbejdere pa de 
store teknisk mest effektive virksomheder i samme periode kun er vokset 
med 3 %/o, 

Det er fra et okonomisk synspunkt ikke nok, at der er stor beskeeftigelse, 
— det ma ogsa forlanges, at arbejdskraften settes ind pa de omrader, hvor 
den er mest produktiv. Det vil derfor vere en fordel at fa flyttet arbejds- 
kraft fra disse »askebegervirksomheder« over i den normale industri. 

Det skulle vel heller ikke vere umuligt efterhanden at formindske an- 
tallet af personer, der nu beskeftiges med ekstraordinert krigstidsbetonet 
administrationsarbejde — hvad enten det er hos det offentlige eller i de 
private erhverv — saledes at der ogsé herfra kan frigores arbejdskraft til 
indseettelse i produktionen. 

Kan man pa sadanne omrader fA normaliseret vort erhvervsliv, vil megen 
verdifuld arbejdskraft kunne settes ind i genopbygningsarbejdet. 

Det synes mig saledes, at investeringsprogrammet ikke kan ventes at 
blive hindret, omend maske nok pa visse omrader forsinket af mangel 
pa rastoffer, og de vanskeligheder, der matte komme med hensyn til frem- 
skaffelse af fornoden arbejdskraft, er neppe storre, end at de ma kunne 
overvindes. 
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Investeringens finansiering. 


Man kunne sa sporge, om investeringsprogrammet vil mode finansielle 
vanskeligheder. For krigen var den arlige nettoinvestering ca. 500 millio- 
ner kr. Det tilsvarende tal vil under hensyn til stigning i prisniveau og 
folketal i dag vere ca. 1.200 millioner kr. 

Som jeg tidligere har fremhzvet, ma der imidlertid i Marshall-perioden 
regnes med investering af et vesentlig storre omfang. For Marshall-pe- 
rioden som helhed regnes der da ogsA med en investering pa ca. 7'/2 mil- 
liard kr., hvoraf vi maske kan vente at fa henimod 2 milliarder kr. ude- 
fra som vareimport kebt for Marshall-dollars, medens vi selv skal skaffe 
godt 51/2 milliard kr. Jeg vil gerne se pa disse to belob hver for sig, idet 
det vil vere naturligt dels at undersoge, om vi kan finansiere en Marshall- 
import pA henimod 2 milliarder kr, ved hjelp af de primere og sekun- 
dere kassemidler, vi endnu har som rest af de ledige penge, dels at se 
pA muligheden for at skaffe de resterende godt 5'/2 milliard kr. gennem 
opsparing. 


Finansiering ved Marshall-import. 


For Marshall-importen er det, som jeg har nevnt, fastsat, at de kroner, 
danske importorer skal betale for Marshall-importen, skal bruges til penge- 
vesenets sanering. Man har i den sidste tid fra visse sider med nesten 
agitatorisk styrke heevdet, at en pengeopsugning af et sadant omfang vil 
formindske kassen i bankerne sa steerkt, at der er grund til at befrygte, at 
de ikke kan imedekomme neringslivets behov for kredit. 

Jeg tror, man her har festet sig for ensidigt ved den betragtning, at 
bankerne i Marshall-perioden vil tabe kasse — man ma huske pa, at ban- 
kerne ogsa i lobet af perioden vil fa kasse, navnlig ved at sekundere kasse- 
midler bliver likvide. 

Staten har ud over sine almindelige foliomidler til brug for det lobende 
budget indestaende pa serlig konto i Nationalbanken provenuet af de korte 
statslan, den siden 1942 har haft lobende for midlertidig at binde de ledige 
penge. Disse lan, der for erhvervslivet og bankerne er en sekunder kasse, 
forfalder i hurtigt tempo, og da der ikke er grund til at tro, at de, der for- 
falder i den nermeste fremtid, vil blive tegnet igen, vil der ved udbeta- 
ling af disse lan blive tilfort markedet ny penge. Alene i dret 1949 for- 
falder af sadanne korte statslan et belob pa nesten 400 millioner kr. 
Nar hertil legges andre 400 millioner kr., der efter det lovforslag, der 
ligger pA rigsdagens bord, kan forventes frigivet af bankers og sparekas- 
sers ekstraordinzere kassereserver allerede ved nytér 1949, vil man for 
kalenderaret 1949 fA en tilforsel af ny penge til markedet pa ca. 800 mil- 
lioner kr. 
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Her skal ganske vist fradrages det belob, der vil blive trukket vek fra 
markedet, fordi staten i henhold til geeldende love om pengesanering endnu 
i det kommende 4r skal prestere visse afdrag pa statens regulerings-konto, 
men hvis man korrigerer til den ene side med disse ikke serlig store belob, 
ber man nok pa den anden side tage den mulighed i betragtning, at staten 
til finansiering af genanskaffelse af militerudstyr 0. a. ved betalinger her 
i landet kan komme til at sette ny penge i omlob. 

Alt i alt kan der neppe vere tvivl om, at der i 1949, ved at sekundere 
kassemidler bliver gjort likvide, vil blive stillet kontante midler til radig- 
hed til et belob, der er sterre end det, der skal bruges for at finansiere 
Marshall-importen i 1949 — dette sidste belob vil vel snarere blive 600 
end 800 mill. kr. 

For den senere del af Marshall-perioden er det vel vanskeligt allerede i 
dag at skenne over, hvorledes forholdene vil udvikle sig, men vi ma regne 
med, at der stadig ved udbetaling af forfaldende korte statslan vil blive 
tilfort markedet ny penge, omend efterhanden i aftagende tempo, men 
samtidig ma vi pA den anden side regne med, at Marshall-importens om- 
fang ogsa aftager, og hertil kommer, at der regnes med, at vi allerede fra 
1949/50 — bortset fra Marshall-importen — vil fa en positiv betalings- 
balance, der vil give bankerne kasse. 

Det synes saledes, at de private banker meget vel vil vere i stand til 
ved at stille de fornedne importkrediter til radighed at yde deres bidrag 
til investeringen. Men de kunne maske yderligere bidrage hertil ved pa 
andre omrader at holde tilbage med kreditydelser. 

For store bankkrediter kan vere lige sa uheldige som for sma. Hvis 
der ydes kredit pa et omrade, hvor tilstedeverende ravarer eller arbejds- 
kraft allerede er fuldt udnyttet, betyder den ny kredit ikke iverkszttelse 
af produktion, men kun kamp om at komme til at rade over varer og 
arbejdskraft. Resultatet er, at priserne drives op. Vi har set det inden for 
byggeriet. Udregnet efter overenskomstmessige lonninger, geeldende maksi- 
malpriser og seedvanligt mestersaler er byggeomkostningsniveauet steget 
ca. 100 °/o, men faktisk er stigningen snarere 130 A 140 °/o — navnlig fordi 
der betales mere end overenskomstmessige lonninger og regnes med eks- 
traordinere mestersalerer. PA dette omrade er investeringsviljen sa stor, 
og bankkrediterne har hidtil veret sA rundelige, at der er opstaet sortbors- 
lonninger og sortbersavancer — et forhold, som man nu i snart et ar har 
sogt at rade bod pa ved forbud mod — anomat af nyt byggeri. 

Jeg vil gerne nzvne endnu et omrade, hvor krediter af sterre omfang 
ikke er af det gode. Jeg tenker pa forbrugskrediten. Her i landet fore- 
ligger mig bekendt ingen opgorelse over forbrugskreditens omfang, men 
amerikanske opggrelser viser, at den forbrugskredit, der finansieres af ban- 
kerne, under krigen faldt meget sterkt, den er imidlertid nu — prisstig- 
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ningen taget i betragining — naet op pa sit gamle niveau. Der er grund 
til at tro, at forbrugskrediten ogsé i Danmark var aftagende under krigen, 
men nu atter er voksende. Forbrugskrediter, keb pa afbetaling, gor det 
muligt for folk i dag at kobe for den indtegt, de venter at fa i de kommende 
maneder, og de betyder i en periode, hvor forbrugskrediten vokser i omfang, 
en sterk forogelse af forbruget. Forbrugskrediten finansieres jo under for- 
skellige former som oftest af bankerne, men i den hojkonjunktur, vi lever 
under, ma en udvidelse af denne kredit anses for absolut ugnsket. 

Finansieringen af den del af investeringen, der dekkes ved Marshall- 
importen, skulle saledes kunne klares ved at gore eksisterende sekundere 
kassemidler likvide. Tilbage bliver da sporgsmalet om gennemforelsen af 
den del af investeringen, der skal finansieres ved dansk opsparing. 


Finansiering ved opsparing. 

For at fremskaffe de midler, der her er nodvendige, ma opsparingen 
blive storre, end den hidtil har veret, d. v. s. forskellen mellem produk- 
tion og forbrug ma foreges, og dette vil jo summarisk udtrykt sige, at vi 
enten ma forege produktionen eller nedsztte forbruget. 

Jeg- tror, vi i praksis kan se bort fra muligheden af at nedsztte forbru- 
get. Der er nok mange, der nu beklager, at forbruget efter krigen har faet 
lov at stige sa hurtigt og sa sterkt, som sket er, men dette kan neppe 
endres nu. P& dette omrade har udviklingen i England og Norge nok i 
ekonomisk henseende veret sundere end i Danmark, men nu ma bestre- 
belserne her i landet sa meget mere energisk szttes ind pA at forhindre en 
stigning i forbruget, — der mA i hvert fald ikke blive tale om mere end en 
minimal forbrugsstigning pa specielle omrader, hvor det skonnes serlig 
pakrevet. 

Under rolige o9konomiske forhold har den samlede produktion veeret 
stigende fra ar til 4r, maske med et par procent, men vi ma for at skaffe 
en sterre opsparing i de kommende 4r op pa en vesentlig sterkere stigning 
i produktionen. Vi har ganske vist ikke den mulighed, som vi tidligere 
ofte har haft i alt for stor udstrekning at kunne sette arbejdsledige i 
arbejde. 

Men vi har mulighed for pa forskellige omrader meget hurtigt at udnytte 
vore produktionsanleg mere intensivt og rationelt. Vi har f. eks, mangel- 
fuldt udnyttet produktionskapacitet inden for landbruget. Her kan der 
ske en betydelig produktionsforegelse uden forudgdende tidskreevende ka- 
pitalinvestering. Nar vi udefra ved Marshall-hjelpen far foregede tilforsler 
af korn og foderstoffer, vil vi fa en foreget produktion af smer, bacon og 
weg, uden at vi behover straks at udvide landbrugets avisbygninger eller 
dets maskinbestand. Pa lignende made har vi pa visse omrader i indu- 
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strien uudnyttet kapacitet, hvor produktionen kan szttes op uden nyinve- 
stering. Efterhanden som investeringen tager fart, mA der ventes en yder- 
ligere stigning i produktionen. 

Sporgsmalet bliver da, om den storre produktion af sig selv vil resul- 
tere i en storre opsparing. 

Den opsparing, der finder sted uden for de erhvervsdrivendes kreds, den 
private opsparing i snzvreste forstand, har i den forste tid efter krigen 
veret hemmet ved, at befolkningen har ensket, sd snart der var mulighed 
for det, at foretage opsatte kob af mere varige forbrugsgoder. Denne pe- 
riode ma nu nogenlunde vere overstdet, sAledes at vi fremover i s& hen- 
seende kan regne med mere normale forhold. 


Inden for de erhvervsdrivendes kreds, hvad enten det drejer sig om pri- 
vatpersoner eller selskaber, ma der med de avancer, der opnas inden for 
en rekke omrader af neringslivet, vere en sterk tilskyndelse til opspa- 
ring med det formal at udvide og forbedre virksomhederne. 


Men ingen er jo sikker pa, at konjunkturen holder, og erhvervene kan 
derfor maske vige tilbage for de szrlig kapitalkreevende investeringer. Her 
vil opsparing og investering kunne fremmes ved, at der gives ret til skatte- 
frit at afskrive nyinvesteringer i lobet af en kort periode. Dette sporgsmal 
far serlig betydning for de store erhvervsforetagender, der arbejder under 
aktieselskabsformen. Jeg tror derfor, det er onskeligt at fa gennemfort 
visse endringer i reglerne om beskatning af aktieselskaber, udformet sale- 
des at opsparingsvilje og investeringslyst fremmes. Mon en skattetekniker 
ikke skulle kunne lose dette problem, uden at skatteprovenuet zendres? 


Hvis imidlertid den frivillige opsparing ikke bliver af tilstrekkeligt om- 
fang, ma staten gennemtvinge den manglende opsparing. 

Man har her undertiden set den tanke fremsat, at staten ved rationering af 
forbruget kan tvinge folk til »frivillig« opsparing. Man har henvist til, at 
der under krigstidens rationeringssystem var en betydelig opsparing. Under 
krigen var de fleste fodevarer, koks, gas, elektricitet m. v. rationeret, og 
nar man sa praktisk taget ikke kunne fa toj, cykler, radioapparater og knap 
kunne ga i biografen eller pa restauration pa grund af morklegning, tid- 
lig lukning eller udgangsforbud, er det klart, at der i hvert fald hos de 
befolkningsklasser, hvis indtegt var steget som prisniveauet eller endnu 
mere, matte ske en betydelig opsparing. 

Men i dag kan man ikke pa tilsvarende made ved hjelp af rationering 
gennemtvinge en opsparing. Hvis man ved rationering af visse forbrugs- 
varer tvinger forbruget pA disse omrader ned, vil den derved sparede kobe- 
evne »sl4 ud« pA andre omrader; man kan ikke nu lave et meget omfat- 
tende rationeringssystem, og man kan ikke som dengang lade varer for- 
svinde, som man ikke rationerer. 
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Skal staten hjelpe til med at supplere opsparingen, bliver der ingen an- 
den udvej end at skaffe et tilstrekkelig stort overskud pa budgettet, — man 
ma over skatterne holde forbruget nede. 

Skal skatterne bruges hertil, er det onskeligt for ikke at sige nodvendigt 
at lade i hvert fald disse szrlige skatter vere uden for beregningen af pris- 
tallet. Nar en skat palegges netop med det formal at begrense forbruget, 
er det lidet formalstjenligt at indregne den i pristallet og derved automa- 
tisk give store befolkningsgrupper en indtegtsforegelse, der gor det muligt 
at opretholde det forbrug, som man ville begrense ved hjelp af skatten. 
Hvis man foretrekker det, kan man nok i stedet for skatter bruge tvangs- 
opsparing, men man ma da pa forhand fiksere, at tvangslanene ikke skal 
tilbagebetales for tidligst i 1953. 

Da de skatter, der i denne forbindelse er tale om, har til formal at holde 
forbruget nede for at fremme investeringen, skal det overskud pa statens 
lobende budget, der herved fremkommer, ikke bruges til sanering af penge- 
veesenet, men provenuet af disse skatter ‘eller tvangslan) skal komme inve- 
steringen til gode. Hvis staten ikke selv har brug for hele belobet til finan- 
siering af sin investering, mA det overskydende belob f. ex. via National- 
banken og de private banker stilles til radighed for neringslivet. 


Resumé, 


Jeg kan i fa ord resumere ved at sige, at Avis vi opretholder finansiel 
stabilitet i vor interne okonomi, herunder navnlig foretager den fornedne 
opsparing, og Avis erhvervene har den fornedne vilje til investering, synes 
Marshall-hjelpen at kunne hjelpe os til et bringe vort produktionsapparat 
saledes i orden, at vi ved Marshall-periodens udlob kan have en vesentlig 
sterre produktion end i dag. 

Gennem denne sterre produktion og gennem storre vareomsetning med 
udlandet skulle der blive skabt grundlag for senere at foretage en varig 
hojnelse af levestandarden her i landet, men indtil da ma Marshall-planen 
set fra forbrugernes synspunkt betragtes som en veksel pa fremtiden. 
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Af BJARKE FOG*), 


1. I mange ar har nationalokonomien lidt under noget i retning af 
en metodekrise. Vanskelighederne ved at gennemfore nye fremskridt 
indenfor den teoretiske skonomi har veret stigende. Som regel har 
man kun kunnet na frem til udsagn om, at der formentlig eksisterer 
en sammenheng mellem to eller flere storrelser i den eller den retning, 
hvorefter en anden forsker kort efter pastar det modsatte, medens 
alle andre okonomer derefter far travlt med at diskutere, hvem der 
har ret. Mange skonomer har folt, at oakonomien vil blive ved med at 
vere en tvivlsom videnskab, sa lenge den bliver staende ved sadanne 
vage udsagn, og hevdet, at forst nar okonomernes udsagn gores kvan- 
titative kan nationalokonomien gore krav pa at regnes for en eksakt 
videnskab. Mange okonomer har da ogsa forsogt at arbejde efter disse 
linier, og efterhanden synes disse forskellige bestrebelser at samles 
under navnet Okonometri. 

Det karakteristiske ved den okonometriske skole er, at den ved 
losningen af okonomiske problemer anvender matematik og statistik 
sammen med gkonomi. Opgaven med denne artikel skal kun vere 
at diskutere anvendelsen af matematik inden for okonomien, og er 
derfor ingen diskussion af okonometrien, som netop er karakteriseret 
ved en kombineret anvendelse af statistik og matematik, ikke ved 
matematik alene. 

Anvendelsen af ren matematik inden for okonomien har taget sterk 
fart i de senere Ar, flere og flere okonomiske artikler og boger bliver 
fyldt med matematiske formler. Samtidig bliver den anvendte mate- 
matik sverere og sverere, og ferre og ferre bliver i stand til at forsta 
den. Jeg tror, at det var afdede professor Nybolle der engang udtalte, 
at matematikken truer med at opdele okonomerne i tre klasser: de 
der kan okonomi, men ikke matematik; de der kan matematik, men 
ikke okonomi og endelig de, der hverken kan matematik eller oakonomi. 
Indstillingen over for den udbredte anvendelse af matematik er noget 
forskellig hos ikke-matematiske okonomer. Mange betragter det som 


*) Forfatteren onsker at takke cand. oecon. P. Norregaard Rasmussen og cand. oecon. 
Svend Fredens for diskussioner om emnet og gennemlesning af manuskriptet. Forfatteren 
berer dog alene ansvaret for de fejl, der sandsynligvis forekommer. 
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noget uvedkommende; nesten alle springer det over, men trods alt 
med en lumsk folelse af at vere gaet glip af noget. Enkelte har rettet 
skarpe angreb pa anvendelsen af matematik og betragter det som en 
udartning uden praktisk betydning. Der synes derfor at vere god 
grund til en kort diskussion af matematikkens anvendelse inden for 
gkonomien; forfatteren er ikke selv matematiker, og det folgende skal 
derfor vere et forsog pa at give en ikke-matematikers syn pa den 
matematiske ¢@konomi. Derfor vil denne artikel heller ikke blive serlig 
dybtgaende, men indeholder kun nogle temmelig almindelige betragt- 
ninger over matematik og ekonomi. 


2. »Mathematics is a language« er mottoet for Paul Samuelson’s verk 
»Foundations of Economic Analysis«. Man kan ogsa sige, at det er en 
speciel form for logik, kvantitativ logik. Naturligvis vil man ikke ved 
matematiske metoder komme til andre resultater end ved andre metoder ; 
man vil komme til samme resultat, hvad enten man ud fra givne 
forudsetninger deducerer verbalt eller man opstiller de samme for- 
udsetninger i matematisk form og ved hjelp af matematikkens regler 
finder frem til et resultat. Verbal resonneren og brugen af matematiske 
formler er derfor logisk set sidestillede. 

De fleste lesere standser op, nar de stoder pa et greesk bogstav eller 
et integraltegn og springer det neste over; der er derfor for mange 
kommet til at ligge noget mystisk i den matematiske symbolbrug. 
Men der er intet mystisk heri; almindelige ord er lige sA4 vel symboler 
som matematiske tegn; begge tegnene » Y« og »Indkomst« er i virke- 
ligheden symboler for det samme. Een gren af matematikken er altid 
blevet anvendt i okonomien uden diskussion, nemlig geometri. Selv 
ekonomer, der ellers er skeptiske over for matematik, tager gerne 
kurver og linier til hjelp for deres okonomiske resonnementer. Men 
om man benytter algebra, geometri eller verbal logik er i virkeligheden 
ligegyldigt, resultatet og indholdet af reesonnementerne er det samme. 

Lad os illustrere det med et simpelt og alment kendt eksempel, 
bestemmelsen af pris og mengde i tilfelde af monopol. Ligegyldigt 
hvilken metode man onsker at ga frem efter, opstiller man de samme 
forudsetninger om, at eftersporgsels- og omkostningskurverne er kendt, 
og at monopolisten onsker at opna maksimal gevinst. Problemet kan 
f. eks. loses ved hjelp af algebra: 


Kaldes mengde for x og pris for p, gar vi ud fra en eftersporgsels- 
og en omkostningsligning: 


= f (x) 0g 


T = F (x), hvor T betegner totale omkostninger. 
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Disse ligninger siger intet andet end at pris og omkostninger er en 
funktion af den producerede (og solgte) mzngde. 

Bruttoindtegten ma da vere R = x - f (x) og nettogevinsten bliver 
R + T. Som det senere skal omtales er den nedvendige og tilstrek- 
kelige betingelse for at mengden x giver maksimal gevinst, at diffe- 
rentialkvotienten af (R + T) med hensyn til x er nul, og at den anden 
afledede er negativ. 

Den forste betingelse er altsa, at 


d 
a(R —1) =0 


Ved udregning far man 


.dR dT dR dT 
an own rae a altsi at —— we 
Men = betyder greenseomsetningen (ogsa kaldet grzenseindtegten) 
og ge. er grenseomkostningerne, saledes at vi far betingelsen for mak- 
dx 


simum, at grenseomsetning og grenseomkostninger er lige store. 


Den anden betingelse, at den anden afledede skal vere negativ, 
kan skrives som: 


dT d?R aT 
*[5@ —n\-2£(4-9)-B-B< 
d dR a?T 
.V.S. a? dx? 


Hvilket betyder, at i ligeveegtspunktet ma greenseomsztningen falde 
sterkere end grenseomkostningerne. Denne betingelse vil automatisk 
vere opfyldt, hvis greenseomsetningen er faldende og grenseomkost- 
ningerne stigende. 


Men i virkeligheden er dette det samme argument, som nar man 
uden brug af matematiske symboler resonnerer, at det vil kunne 
betale sig at udvide produktionen, sA lenge merindtegterne (i mate- 


matisk sprog: s) er storre end meromkostningerne (“) men at 


man vil standse produktionen, nar disse storrelser bliver lige store. 
Og princippet i resonnementet forbliver det samme, hvis man velger 
at illustrere det ved hjelp af kurver. 


Ogsa her vil man fa maksimum for monopolgevinsten (det skra- 
verede areal), nar mengden fastsettes der hvor grenseomkostnings- 
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Greenseomkosininger 





Eftersporgsel 


Greenseomszetning 








Mzengde 


og grenseomsetningskurven skerer hinanden. Betingelsen for at lige- 
vegtspunktet er stabilt er, at grenseomsetningskurven skerer greense- 
omkostningskurven fra venstre, hvilket er det samme som at sige, at 
grenseomsetningen skal falde sterkere end grenseomkostningerne. 

Alle metoder siger derfor i virkeligheden det samme, og man kan 
velge den man selv finder nemmest. Mange vil maske synes, at den 
algebraiske er den mest indviklede, og dette vil ofte vere tilfeldet 
ved sa simple problemer. Men ved mere indviklede problemer med 
mange variable kan det vere vanskeligt at holde sammen pa alle 
storrelser og sammenhenge uden at skrive det op i form af symboler 
og funktioner. Og nar der bliver s4 mange variable, at man skal bruge 
mere end tre dimensioner, slar heller ikke geometrien til. 

Mange ekonomiske problemer er maksimerings- eller minimerings- 
problemer, og navnlig ved behandlingen af sadanne sporgsmal far funk- 
tionsregningen betydning. Betingelsen for, at minimum eller maksimum 
er naet, er jo, at differentialkvotienten er lig 0. Ved at differentiere og 
sette differentialkvotienten lig 0, kan ligevegtssituationen findes. Ved 
funktioner med flere variable bliver der tale om partielle differential- 


kvotienter (betegnet med symbolet 2), der angiver endringen i den 


afhengigt variable ved en uendelig lille endring af een af de uaf- 
heengigt variable, mens de andre holdes uforandret. Da mange oko- 
nomiske problemer netop er at finde den isolerede virkning af een 
faktor, mens andre seges holdt uforandret, er partiel differentiation af 
stor betydning for den matematiske okonom. Pa figuren s. 197 er det 
angivet, hvorledes de partielle differentialkvotienter angiver retningen 
for endringer i z ved variation af henholdsvis x og y. 
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Betingelsen, at differentialkvotienten er 0, er kun en nodvendig, 
ikke en tilstrekkelig betingelse for maksimum. Ved funktioner med 
een variabel er det en yderligere betingelse, at den anden afledede 
er negativ. Ved funktioner med flere variable ma betingelsen udtrykkes 
gennem determinanter. Determinanternes store betydning ligger deri, 
at man kan operere med vilkarligt mange storrelser pA engang og alli- 
gevel vere i stand til at komme frem til betydningsfulde udsagn. 


3. I »Foundations of Economic Analysis« har Paul Samuelson*) givet de generelle 
principper for funktionsregningens anvendelse ved skonomiske probiemer. PA grundiag 
af hans fremstilling skal ganske kort skitseres princippet i den matematiske okonoms 
behandling af et teoretisk problem. 

Forudsztningen, vi gar ud fra, er, at vi har en rekke variable, 2,, x,....... L_ OZ 
en rekke parametre: a,, ag, @y....... Qm. De variable kan f. eks. vere meengder af 
forskellige produktionsfaktorer, x,, mens priserne pA varer og faktorer antages at vere 
givne, a;. 


Vor antagelse er, at der er en sammenhzng mellem disse variable og parametre: 


Disse ligninger skal da loses for hvert 2;, hvilket i almindelighed vil kunne lade 
sig gore, teoretisk set: 


Le = Os (Gy, Ag... sceees am); Sk fe ee eee m 
Det, der interesserer okonomen, er ikke sd meget at lose ligningen som at finde 
hvilke egenskaber a har, med andre ord at undersoge hvilke virkninger en marginal 
forandring i a; vil have pa x,, nar alt andet er uforandret. Som regel vil det vere 
saledes, at vi ikke kan finde a af g,-funktionen, fordi vi intet kendskab har til denne, 


hvorimod vi ofte har oplysninger om f,-funktionerne. Problemet er derfor pA grundlag 
af viden om f,-funktionerne at kunne sige noget om de partielle differential-kvotienter 
i g,-funktionerne. 

Hvis vi holder alle a konstant, undtagen a, og differentierer f,-funktionerne med 
hensyn til a,, far vi 


6Q Of, da, Of, Sas * Of; da, ‘ Of; Sa, 
da; 6x, da; | dx, da, dx, da, da, da, 


Vi far derved et system af ligninger med lige mange ubekendte og ligninger, der kan 
loses pA sedvanlig vis ved hjelp af determinanter. 


*) Se ogsA Lawrence R. Kleins artikel i Stimulator, 1948: Tools for Analytical Economics, 
der gengiver den samme analyse. 
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y = fx) 





dy 
dx 








Almindelig (eller total) differentiation. 


I det simple tilfeelde, at der kun svarer een parameter til hver f,-funktion (d.v.s. 


of, 
— = 0 for j # t) bliver losningen 


6a; 
of 
- = As, 
bx; es da; 
i ran CHE orci 

hvor rere of, | 
6x, OX | 
—_ | eee Peewee weerenenee 
| oe Teper oe | 
dx, eee eeeee dx, | 


og A,, er den co-factor (underdeterminant), hvor j-rekke og i-kolonne er slettet. 


I det mere generelle tilfeelde, hvor hver f,-funktion har flere relevante parametre, 
ma lesningen skrives som 


Den store betydning af dette resultat er, at det ofte vil vere muligt at sige noget om 
A og A;,, selvom de indeholder uendeligt mange storrelser. Regnereglerne for deter- 
minanter er principielt set ret simple. Ved behandlingen af okonomiske problemer vil 
det som regel vere umuligt at sige noget om storrelsesordenen af 4 og 4,;, men under- 
tiden kan man under visse forudsetninger bestemme fortegnet for determinanterne, 
hvilket er af storste betydning. De tilstrekkelige betingelser for at en funktion har 
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Partiel differentiation 


maksimum eller minimum kan nemlig formuleres i form af betingelser for determi- 


nanternes fortegn, og kan disse bestemmes, kan vi sige noget om fortegnet for — 

é: 4 
Selvom vi ikke far bestemt storrelsen af i er alene det, at vi kan afgore om en for- 

3 

andring af a, vil have positiv eller negativ virkning pA x, af starste interesse. Gennem 
analyse af determinanterne vil det ofte vere muligt at sige noget oi betingelserne for, 
at en forandring i a, vil indvirke i den ene eller anden retning pa 2,. De tilstraekkelige 
betingelser for at maksimum eller minimum er ndet, som sd ofte overses, bliver derved 


af afgorende betydning for bestemmelsen af, hvorledes zendringen i en parameter vil 
indvirke pA en variabel. 


4. Selvom det forst og fremmest er den almindelige funktions- og 
determinantregning, der har vundet indpas i den okonomiske analyse, 
findes der neppe nogen gren af matematikken, der ikke er blevet 
anvendt i gkonomien. Ikke blot logaritmer og integraler anvendes 
almindeligt, men ogsa trigonometriske funktioner og imaginere tal, 
ja selv sferisk geometri har fundet anvendelse ved losningen af #ko- 
nomiske problemer. 

Vi har slaet fast, at matematikken kun er en anden made at komme 
til de samme resultater som ad andre veje. Ligesom den litterere 
skonom ma opstille sine forudszetninger og deducere derudfra, saledes 
mA ogsA den matematiske okonom gere. Forskellen er blot, at den 
sidste foretager sine logiske deduktioner efter ganske bestemte meka- 

14 
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niske regler — og derfor med storre sikkerhed. Som professor Leontief 
engang udtrykte det i en privat diskussion: »It is the beauty of mathe- 
matics that you do not understand what you are doing.« Denne losrevne 
replik, som kan lyde lidt merkelig, skal naturligvis forstaés derhen, 
at man mekanisk kan anvende de matematiske regler uden at bryde 
sig om, hvad disse operationer egentlig indeberer, og hvad deres 
ekonomiske betydning er. Nar s& slutresultatet er naet, kan dette altid 
»oversettes« til akonomi igen. Undertiden har man kaldt matematikken 
for en slags stenografi for den skonomiske tenkning; principielt giver 
stenografien ikke andet resultat end den almindelige skrift, men den 
kan — med tilstrekkelig kendskab — give resultaterne hurtigere og 
sikrere. 


En af de store fordele ved anvendelsen af matematik er, at den til- 
lader generelle udsagn. De fundne setninger er ikke afhengige af 
specielle talverdier, men gelder i al almindelighed — eller man kan i 
hvert fald finde inden for hvilke grenser de pageldende udsagn 
gelder. Jevnfor ogsa indledningen til professor Hicks’ matematiske 
appendix i »Value and Capital«: »The purpose of this Appendix is 
not merely the transcription of the argument of the text into mathema- 
tical symbols; I see little advantage to be got from doing that. When 
the verbal (or geometrical) argument is conclusive, it gains nothing 
from being put in another form. What can be gained, however, is 
the assurance that our argument is completely general.« Ved behand- 
lingen af et nyt problem vil mange okonomer ganske uvilkarligt velge 
nogle bestemte talverdier og analysere tilfeldet derudfra. I sin mere 
raffinerede form giver denne metode sig udslag i store talmodeller, 
sdledes som f. eks. anvendt af Erik Lundberg i »Economic Expansion«. 
Men denne metode kan allerhojest have pedagogisk betydning og give 
illustrerende eksempler. Resultaterne er afhzengige af de specielle tal- 
verdier, man har valgt, og gelder ikke generelt — ofte vil man endda 
komme til stik modsatte resultater ved at velge andre talverdier. I 
sadanne tilfeelde viser den matematiske metode sin overlegenhed. 


5. Tag som eksempel en kombineret anvendelse af multiplier- og accelerationsprin- 
cippet, f. eks. i form af den sikaldte Hansen-Samuelson-equation*). I overensstemmelse 
med accelerationsprincippet antages det, at foregelsen i den private investering er 
proportional med stigningen i forbruget mellem den tidligere og nuverende periode 
med proportionalitetsfaktoren 8 (»the relation«). Bruges de sedvanlige betegnelser for 
indkomst Y(t), Investering J(t) og forbrug C(t) som funktioner af tiden og kaldes 
multiplier a, kan forudszetningerne skrives som 


*) Se Paul Samuelson. Review of Economic Statistics. 1939; genoptrykt i »Readings 
in Business Cycle Theory«. 
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Cit) = a: Y(t—1) (1) 
I(t) = B[C (t) —C (t —1)} (2) 
Y(t) =C(t)+1(b) (3) 
hvoraf 


Y(t) =aY(t—1)+ Bla Y¥(t—1)—aY(t—2)] (4) eller 
Y(t)—a(1+B)Y(t—1)+aBY(t—2)=0 (5) 


Den videre analyse kan nu foretages derved, at man giver de variable nogle bestemte 
verdier og derved opstiller en talmodel, hvis forlob gennem tiden man derpa under- 
soger. Men alt efter hvilke talverdier, man velger, kan man fa nogenlunde hvilke resul- 
tater, man onsker. Derimod vil den matematiske okonom, der analyserer videre ad 
ren matematisk vej, komme til langt sikrere resultater. Det kan f. eks. gores sAledes: 


Kaldes for nemheds skyld — a (1 + £) for A og af for B kan (5) skrives: 
Y(t) + AY (t —1) + BY (t— 2) =0 


Velges losningen Y = A‘ har vi 
At+2 + Ajt+} + Bat = 0 


Ved division med A* (Y = At 4 0) 
A? +ALA+B=0 


hvoraf losningen 


A ‘ At 
jargad ook 
Betegnes de to redder 
ive 
, 4 cae bes 
1 2 + / 4 B 
A 7 
gested Tuc 
2 4 


er losningen 
Y(t) =K,a'+ K, A,' 
hvor K, og K, er konstanter. 


Tilsyneladende siger dette resultat ikke meget, men i virkeligheden kan deraf 
udledes betingelserne for at det okonomiske forlob tager den ene eller anden form. 
Man ser f. eks. straks, at hvis 4, og A, har veerdier, der ligger mellem 0 og 1, vil 

Y(t) 0 
t— © 
Det er muligt at pavise, at alle tankelige kombinationer af a og B kan deles op i 
< > 4B 
fire grupper alt efter som af > 1 og a < ————. 
pp B 0g G+ py 

Hver gruppe vil da give een af de folgende 4 typer af bevegelser for indkomsten 

Y (t): 


1. y (t) vil nerme sig asymptotisk til et bestemt niveau 
2. Dempede svingninger omkring -—- — — 
3. Eksplosive svingninger omkring — — = 
4. Stadigt stigende Y (t). 
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Medens en vilkarlig talmodel mere eller mindre tilfeldigt kan dumpe ned i en 
hvilkensomhelst af de fire muligheder, giver den matematiske analyse klart betingel- 
serne for, at vi far det ene eller andet forlob. Her skal blot omtales, hvad der sker, hvis 


2 2/7 2 
“_p < 0 d.v.s. “ ie 





—aBp<0 


I dette tilfeelde kan A, (og analogt for 4,) skrives som 


A gy” 2 at 
4-—F+il/B—-> hvor i = |/ —1 


Vi indforer nogle hjzlpestorrelser, jvfr. figuren sAledes at 








i// At 
t one 
sing = ————— og 
n 
A n ‘ 2 
me 3 1 B- + 
cos@ = ——— 
n 
Heraf fv) 
A, = ncose + nsine A 


2 


Det kan bevises at 
At = n‘ (cost @ + sin te) sdledes at vi far 
Y (t) = n‘ (K, (costo + sinto) + K, (cost o — sini o) 


I denne forme! vil de trigonometriske funktioner virke i retning af dampede sving- 
ninger, medens det eksponentielle led enten vil virke dempende eller gore systemet 
eksplosivt. 


6. Selvom de formler, hvormed en matematisk analyse af okonomiske 
problemer ender, ofte kan vere af formidabel lengde vil de alligevel 
i overskuelig form vise relationen mellem de indgdende storrelser. 
Ofte kan man alt efter som en given storrelse star i teller eller nevner, 
med positivt eller negativt fortegn osv. se i hvilken retning en variation 
i denne vil pavirke helhedsresultatet. 

Desuden er matematikken en stor hjelp derved, at den viser, hvor- 
ledes analoge problemer inden for vidt forskellige grene af den oko- 
nomiske teori kan loses pA samme matematiske made. 

Mange af de indvendinger, der har veret fremfort imod matema- 
tikkens anvendelse i okonomien, viser en fuldkommen mangel pa 
forstaéelse af, hvad det hele drejer sig om. Dette gelder f. eks. ind- 
vendingen, at »man kan ikke f4 mere ud af ligningerne, end man selv 








t 
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har lagt i dem, hvorfor anvendelsen af matematik i gkonomien er 
nyttelos«, eller at »brugen af matematik indhyller argumenterne i en 
tage, hvis fjernelse ville gore sagen klar.«*) 

En almindelig indvending mod matematikkens anvendelse i oko- 
nomien er, at man ikke kan presse det rigt pulserende gokonomiske 
liv ind i stive matematiske formler. Denne indvending kan vere udtryk 
for en misforstaelse af matematikkens karakter. Indvendingen rammer 
jo lige fuldt enhver logisk deduktion — verbal eller matematisk — ud 
fra givne forudsztninger. At de forudsetninger, man arbejder under, 
ofte er temmelig virkelighedsfjerne gelder ikke blot den matematiske 
okonomi. Ja, til og med burde matematikken i sA henseende vere en 
fordel, fordi dens stringens for det forste tvinger forskeren til at pre- 
cisere betydningen af sine symboler og undga tvetydige udtryk, og for 
det andet tvinger ham til at gore sig sine forudsztninger klart, hvorved 
han opdager, hvor virkelighedsfjerne eller — nere de er. Og derfor 
ber han ogsd vere pa vagt over for en umiddelbar anvendelse af 
resultaterne pa virkeligheden. Den litterere okonom vil nemmere gore 
sig skyldig i den forseelse ikke at preecisere sine forudszetninger eller 
at fore skjulte forudsetninger ind i lobet af resonnementerne. For- 
delen burde derfor vere paé matematikkens side, men desverre ser 
man undertiden matematiske okonomer lidt for skodeslost anvende 
deres resultater pa virkeligheden uden de nedvendige forbehold. Og 
sely om det rent videnskabeligt set er en synd at indsmugle forud- 
setninger, vil der meget ofte vere tale om meget virkelighedsnere 
forudsetninger, som man ganske uvilkarligt tager med;-og netop derfor 
vil en anvendelse af resultaterne pA virkeligheden kunne give et kor- 
rekt billede. 

Der kan alligevel ligge noget rigtigt i den indvending, at de mate- 
matiske formler er for eksakte til at kunne anvendes i okonomien. 
Der er nemlig mange skonomiske problemer, hvor matematiske hjzl- 
pemidler er uanvendelige. Dette gelder f. eks., hvor psykologiske 
forhold spiller ind; ganske vist er psykologerne pA vej mod, at reglerne 
for mange individers psykologiske handlinger kan udtrykkes mate- 
matisk, men at behandle det enkelte individs psykologi efter faste 
formler er vel endnu umuligt. Og netop i det moderne sokonomiske 
samfund spiller enkelte individers beslutninger en afgorende rolle for 
forlobet af oakonomiske processer. Enkeltstiende individer som f. eks. 
en finansminister, ledende forretningsfolk, arbejderforere osv. kan 


*) Begge citater fra A. C. Pigou. »Newspaper Reviewers, Economics and Mathematics«. 
Economic Journal. 1941, p. 279. 
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gennem deres beslutninger pavirke det okonomiske liv — og ved 
behandlingen af sidanne faktorers indflydelse viser matematikken sin 
utilstrekkelighed. Ganske vist er det okonomiske samfund noget i 
retning af en mekanisme, for hvilken der kan opstilles visse regler og 
love, der eventuelt kan formuleres matematisk — men det er en meka- 
nisme, der i aller hojeste grad er under menneskelig indflydelse, og 
derfor ma handfast formulerede regler tages med varsomhed. 


7. Matematikken har forst og fremmest sin betydning ved losningen 
af nye og indviklede problemer. Uden brug af matematik er det nezsten 
hablest at holde sammen pa et stort antal storrelser, og hele problemet 
bliver uoverskueligt. Derfor er matematikken ofte en stor hjelp for 
videnskabsmanden, der seger at trenge dybere ind i problemerne. 

Flere okonomer pastar selv, at det kun ad matematisk vej har veeret 
muligt for dem, at komme frem til de fundne resultater, jvfr. f. eks. 
folgende citat fra professor Fritz Machlup: »I must confess that I have 
had great difficulties in formulating this merely verbal reasoning and, 
if I have succeeded at all (of which I am not too sure), I attribute it 
to previous algebraic reasoning. Here is one of the cases where a 
statement of literary economics was obtained only through translation 
from mathematical groundwork.«*) 

Man kan sa diskutere, om man ved en offentliggorelse kun skal 
bringe resultaterne oversat til almindelig sprogbrug eller ogsa den til- 
grundliggende matematiske analyse. Selvom de matematiske udreg- 
ninger vil fylde meget, er der dog meget der taler for at tage dem 
med: muligheden for at kontrollere bevisets rigtighed; andre forskere 
vil kunne lere af argumentationen osv. 

Derimod ma der advares imod, at matematikken helt tager over- 
hand; den er og bliver en hjzlpevidenskab og skulle ikke gerne blive 
hovedsagen. Ganske vist ser det meget videnskabeligt ud med en masse 
matematik, men ofte kan resultaterne lige sA nemt findes uden brug 
af denne. Og sA er det naturligvis en betingelse, at matematikken er 
rigtig! Matematik er jo for tiden lidt af en modesag inden for akonomien, 
og den ene okonom efter den anden begynder at fylde ligninger og 
formler ind i deres artikler. Men man har unegtelig tit pA fornemmel- 
sen, at uddannede matematikere blot smiler ad akonomernes famlende 
forseg pA at trenge ind pd deres omradé. Lige sAvel som der kan 
nevnes mange eksempler pA, at logiske fejlslutninger kunne vere und- 
gaet, hvis vedkommende okonom havde stillet sine argumenter op 


*) International Trade and the National Income Multiplier. p. 104. 
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j matematisk form, kan der nevnes eksempler pa, at fejlslutninger 
kunne vere undgaet, hvis man blot havde undladt brugen af mate- 
matik. Saledes opregner Adolf Kozlik i »Zur Anwendung der Mathe- 
matik in der Nationalékonomie«, Zeitschrift fiir Nationalékonomie, 
1939, adskillige matematiske fejl hos si habile matematiske akonomer 
som Erich Schneider, Kiihne og Chamberlin. F. eks. begar Chamberlin 
i sin kritik af Joan Robinson »ein krasser fehler« ved at pasta, at 
»the equation of price with average cost is quite sufficient (.... for 
full equilibrium), because it necessarily includes the equation of the 
marginal items, whereas the reverse is not true«.**) Men siger Kozlik, 
dette betyder, at Chamberlin slutter, at nar gennemsnitsomkostningerne 
er k = ¢ (a) og eftersporgselskurven er p = f(a), s& folger det at i 
ligeveegtspunktet, hvor g(x) = f(x) ma ogsa g’(x). = f'(x). Men dette 
er forkert undtagen i det specielle tilfeelde, at kurverne tangerer hin- 
anden.**) 


I »Forelasningar i Nationalekonomi«, I. del p. 96 giver Wicksell et 
eksempel pa en fejlslutning hos Launhardt, »Mathematische Begriin- 
dung der Volkswirtschaftslehre«, og Vilhelm Lorey***) nzvner, hvorledes 
sadanne skodeslosheder som at skrive 539° = 3 log 539 forekommer. 


Disse fejl synes dog at vere enkelttilfelde, hvorimod en anden fejl 
gar igen og igen hos mange gkonomer, der anvender matematik; nemlig 
at fortolke en ligning, der blot angiver en ligevegtsbetingelse, i en bestemt 
retning, d.v.s. der legges en bestemt 4rsagssammenheng ind. Det klas- 
siske eksempel er kvantitetsteoriens fortolkning af ligningen MV = PT. 
Det kan alle indse, men alligevel bliver den samme fejl gentaget gang 
efter gang, nar blot ligningerne ser lidt mere indviklede ud. Til trods 
for at jeg mA indromme mine egne matematiske kundskabers mangel- 
fuldhed, synes det mig alligevel, at megen matematisk okonomi er en 
gentagelse af kvantitetsteoriens fejl. Her skal som eksempler nzevnes 
professor Thorkil Kristensens prisbestemmelse i tilfeelde af sammensat 
monopol****) og professor Winding Pedersens behandling af dynamiske 
prisproblemer i »Omkring den moderne pristeori«.*****) Selvom de to 
nevnte afhandlinger omhandler forskellige emner, er det i virkelig- 
heden ganske samme metode, der anvendes, og de kan derfor disku- 


*) Monopolistic or Imperfect Competition. Quarterly Journal of Economics. 1937 p. 559. 

**) Kozlik. a. a. p. 98. 

***) »Bemerkungen iiber falschen und richtigen Gebrauch der Mathematik im wirt- 
schaftswissenschaftlichen Schrifttum«, Archiv fiir mathematische Wirtschafts- und Sozial- 
forschung 1936, p. 41. 

****) Sammensat og kollektivt monopol. Nationalokonomisk Tidsskrift, 1938 p. 320. 
*#*%**) Nationalekonomisk Tidsskrift 1939, p. 143. 
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teres under eet.*) Vi velger som eksempel prof. Thorkil Kristensens 
behandling af sammensat monopol, hvori udgangspunktet tages i hans 
grundleggende ligning (5) eller (6): 











_ V@,)* E, Ly * Ey, * (Py — V'(%>)) 
alates | eons ae 2°(Ee—1) 
Pa = Ma + 72" ee (Ps — Vs) (6) 


T° (E, tl ) 
hvor p, : Prisen pa den ene vare, A. 

P» : Prisen pa den anden vare, B. 

x, : Den solgte mengde af A. 

x, : Den solgte mengde af B. 

E,,: Krydselasticiteten, der angiver den relative forogelse 
af salget af B divideret med tilsvarende relative for- 
hojelse af prisen pa A. 

E, : Den almindelige elasticitet for A. 

V’(ax,): Greenseomkostningerne ved at fremstille B. 
M,: Den pris A ville have ved simpelt monopol. 


Denne ligning angiver en grundleggende ligevegtsbetingelse og giver 
en simultan bestemmelse af samtlige indgdende storrelser, men mere 
siger den heller ikke, og det er — sa vidt jeg kan se — utilladeligt at 
fortolke ligningen i en bestemt retning. 

Thorkil Kristensens fortolkning er, at broken ij (6) angiver, hvor 
meget man vil afvige fra den almindelige monopolpris pa A, nar man 
samtidig har monopol pa B. ...... Storrelsen = betyder, at alt andet 
lige vil afvigelsen fra den almindelige, simple monopolpris blive desto 
sterre, jo storre omsztningen af B er i forhold til omsetningen af A. 


eat Sterrelsen Eve 





betyder, at alt andet lige vil afvigelsen fra 


E,—1 
den simple monopolpris blive desto sterre, jo storre krydselasticiteten 
GBB acvexs endelig betyder storrelsen p, — V’(x,), at afvigelsen 


fra simpel monopolpris bliver desto storre, jo storre forskel der er 
mellem prisen pa B og denne vares grenseomkostning. Stadig mé man 
dog tilfoje: alt andet lige. Det synes altsa, at p, er bestemt af storrelserne 
pa hgjre side af lighedstegnet. 

Savel Thorkil Kristensen som Winding Pedersen er til dels klar over, 
at deres fortolkning af ligningen ikke er helt korrekt, idet der gores 


*) Den samme indvending kan iovrigt rettes mod fortolkningen af ligningerne (29) 
og felgende i min egen artikel, »Dynamic Price problems under monopolistic competition«, 
Nordisk Tidsskrift for Teknisk Okonomi 1946—47 p. 268, jvfr. dog forbeholdet pa s. 260. 
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opmerksom pa, at den elasticitet, der optreder i ovenstaende ligning, 
kan vere forskellig fra den elasticitet, der gelder for ligeveegtspunktet 
ved simpel monopol. Det er derfor kun med tilnermelse, aH Fe 
udtrykker den almindelige monopolpris. Men en mere afgorende ind- 
vending kan rettes mod ligningens fortolkning. 

Jeg skal ikke diskutere, om den pageldende okonomiske teori er 
rigtig eller ej, det er sandsynligt, at den er det, men det folger bare 
ikke af den omtalte ligning. Ligesavel kan kvantitetsteorien godt vere 
korrekt, selvom dens fortolkning af kvantitetsligningen er utilladelig. 
Den grundleggende ligning siger blot, at i ligeveegtspunktet ma de ind- 
gaende storrelser antage sddanne veerdier, at ligningen stemmer, men 
det kan ligesavel vere x,, der bestemmer p, som omvendt — det er 
en samtidig bestemmelse af alle indgaende storrelser. 

Sa ma man vel i stedet sporge, hvilke virkninger en marginal zn- 
dring i een faktor, alt andet lige, vil have pa en hvilken som helst 
af de andre? Nej, det er et sporgsmal der i almindelighed vil vere 
uden mening. Ved at forandre een af storrelserne vil vi komme i en 
ny ligeveegtssituation, hvortil alle de andre storrelser mA tilpasse sig 
saledes at den grundleggende ligning stadig er opfyldt. Der er tale om 
to helt forskellige ligevegtssituationer, der kun kan sammenlignes 
gennem en alternativ analyse. Det er ordene »alt andet lige«, jeg vil 
angribe, for »alt andet« kan ikke vere lige undtagen i det ganske spe- 
cielle tilfeelde, at vi har isoelastisk eftersporgelseskurve og konstante 
grenseomkostninger. Lad mig citere Norregaard Rasmussen: The 
»ceteris paribus« clause is one of the most necessary, and at the same 
time one of the most dangerous tools of economic analysis«.*) Den 
grundleggende ligevegtsbetingelse binder de forskellige storrelser sam- 
men og tillader ingen variation i den ene med en fastholden af de andre.**) 


*) Some remarks on the joint effect of simultaneous relations between economic variables. 


Nordisk Tidsskrift for Teknisk @konomi. 1948 p. 215. 
**) I Thorkil Kristensens eksempel kan man som sagt teenke sig det specielle tilfeelde, at 





x 

alle storrelser med undtagelse af f. eks. no antager den samme verdi i den nye ligevegts- 
a 

situation som i den gamle. I dette tilfeelde er en sammenligning af de to alternative situationer 


derfor let. Men i andre modeller vil det ofte veere tilfeeldet, at flere variable med logisk 
nedvendighed mA antage forskellige veerdier i to forskellige ligevegtssituationer, jvfr. f. eks. 
Norregaard Rasmussens model ij den omtalte artikel, hvor han viser, at »generally it is not 
permissible to detach a relation from its simultaneous connections in order to examine and 
interpret variations in the »dependent« variable, when the »independent« variables or the 
characteristic parameters are changed«. (S. 216) og »In the analysis and interpretation of 
a relation it is not sufficient to regard the relation concerned as isolated, but it is necessary 
to use the model as ‘a whole in the interpretation of the relation. In other, it will be necessary 
to adopt a simultaneous approach«. (S. 222). 








206 BJARKE FOG 


Lad mig illustrere det med endnu et eksempel. Bruges de seedvanlige 
betegnelser for indkomst, investering og forbrug, kan vi opstille en 
simpel model gennem ligningerne: 


Y=C+I1 
C = f(Y) og 
I = f(Y) 


Man kan sa vere fristet til at stille sporgsmalet, hvorledes vil en 
marginal endring i J pavirke Y, med andre ord, hvilken verdi har 
dY 


Tr Men et sadant spergsmAl har ingen mening. 


Vi har tre ligninger og tre variable og dermed et determineret lig- 
ningssystem. Men i et sddant system kan man ikke endre den ene 
uden ogsa at forandre de andre, ellers vil ligningerne ikke blive ved 
med at stemme. En isoleret variation er derfor umulig, systemet er med 
andre ord ldst fast, der er ingen frihedsgrader. 

Det kan vi derimod fa ved at opstille en anden model: 


Y=(C+/I/] 
C = f(Y) og 
I =} autonom. 


I dette tilfeelde er der een frihedsgrad og vi kan sporge, hvad virk- 
ningerne af en variation i J er. Kun i det tilfeelde, at vi pa hojre side 
dY 
dl 
variable pa hojre side, ma ligningerne omskrives, sA hojre side kun 
indeholder autonome sterrelser, ellers kan vi ikke sporge, hvilken 
virkning en zendring i een faktor vil have pa een af de andre. 


har parametre kan vi sperge om, hvad f. eks. betyder. Findes der 


8. Selvom matematikken kan vere en god hjezlper i den skonomiske 
teori, ma man derfor vere varsom med anvendelsen af den. Ganske 
vist er der ikke tvivl om, at flere okonomer samtidig er fremragende 
matematikere. Men nar sa dygtige matematikere som Schneider og 
Launhardt, ja, selv Paul Samuelson skal vere blevet kritiseret af 
»rigtige« matematikere, ligger der deri en advarsel til os andre om 
ikke at vove os lengere ud end vi kan bunde.*) 

Okonomien bliver hverken mere eller mindre rigtig eller videnska- 
belig gennem anvendelsen af matematik. Undertiden har man pa for- 
nemmelsen, at visse matematiske ekonomer betragter den ikke-mate- 
matiske skonomi som mindre eksakt og derfor ogs& mindre »fin« og 


*) Forf. foler, at han allerede ved atskrive denne artikel har vovetsig ud pa gyngende grund. 
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»videnskabelig«. Jeg stiller mig ogsa tvivlende over for den opfattelse, 
at kun gennem anvendelsen af matematik kan den okonomiske teori 
gore yderligere fremskridt, at matematikken er gkonomiens rednings- 
planke. Der er ingen grund til, at man ikke skulle kunne blive en god 
skonom, selvom man ikke forstéar matematik. Om man ved losningen 
af skonomiske sporgsmal vil bruge matematiske hjelpemidler eller ej, 
kommer kun an pa, hvad man selv finder nemmest. Det er rigtigt, at 
matematikken ofte vil vere en vej frem, som regel endda den hurtigste, 
men det er ikke den eneste. 








JAERNBANETARIFFER 


Af P. PD. SVEISTRUP 


a en Aarrekke har man indenfor okonomisk Teori ofte set den 
Betragtning fremhevet, at de offentlige Baners Takstpolitik bor hvile 
paa en Beregning af deres Grenseomkostninger, og at de faste Omkost- 
ninger bor dekkes med Skatter. Tenker vi os en Eftersporgselskurve, der 
falder med Trafikmengden, og man gaar ud fra en Pris P,, der kan dekke 
de variable Omkostninger, vil man ved at sztte Prisen ned til P2, hvorved 
Omsztningen foroges til M2, faa et 

Underskud, der i Diagrammet er udtrykt Pris 

ved P,P.SR, som maa dekkes med 
Skatter. De paageeldende Skatter svarer 
til, hvad Trafikanterne O M har sparet 
i Pris, og der bliver altsaa for Trafikan- 
terne en Gevinst, der i Diagrammet P, S 




















svarer til Arealet RS T. a 
For rigtig at forstaa, hvad Takst- P, 2 
nedsettelsen og Skatteforhojelsen be- 
tyder for Forbrugerne, maa man imid- 
7 6 0 M, Mo. Mazengde 


lertid gaa et Skridt videre og under- 
sege, hvad Skatteforhejelsen betyder Fig. I 

for Forbrugerne paa andre Omraader. 

Lad os for Simpelheds Skyld antage, at Forbrugerne kun bruger 2 Varer 
A og B, og at de overfor disse har en Eftersporgselskurve, der er illu- 
streret i henholdsvis Fig. Ila og Fig. IIb. Skatteforhojelsen og den der- 
med formindskede Kobeevne vil bevirke, at de i Stedet for Mengderne M: 
nu maa nojes med Mengderne M;. Summen af M, Mz RS i Fig. Ila og b 
svarer til P1 Pe RS i Fig. I, saaledes at Regnskabet altsaa maa forudszttes 
at gaa op for Jernbanens Okonomi'). For Forbrugerne er der for Jern- 
banekeorsels Vedkommende (Fig. I) en Gevinst i Konsumentrente, der i 
Almindelighed beregnes til RST, men samtidig er der en Nedgang i For- 
brugernytte, der bliver noget forskellig eftersom man foretager Maalingen 
for eller efter Takstnedsettelsen har fundet Sted, Ser vi imidlertid bort 
fra disse specielle Overvejelser, kan vi betragte Resultatet af Takstnedset- 


1) Der er i Fremstillingen set bort fra det noget mere komplicerede Forhold, at Skattefor- 
hejelsen foraarsager en anden Prisdannelse for Varerne A. og B. 
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telsen som en Gevinst RS T i Fig. I og et Tab, der kan settes til Summen 
af de to Trekanter RST i Fig. Ila og IIb, eller de Trekanter, der vil 
fremkomme ved at trekke Linierne R, M, igennem til Skering med den 
oprindelige Eftersporgselskurve, hvilke i de foreliggende Diagrammer er 
antaget ens med Figurerne RST. Saafremt den forste Storrelse er storst, 
er Takstnedsettelsen til Fordel for Borgerne. Men denne Fordel kan 
vere storre eller mindre, og man staar nu ved Tilretteleggelse af en ratio- 
nel Takstpolitik overfor den Opgave at gore Forskellen saa stor som mulig 
i positiv Retning. 

Dette kan man paa den ene Side gore gennem Beskatningspolitiken 
































N - ~ 

,@ ie oes 
MMe © MyM, 

Fig. Il a Fig. II b 


enten ved direkte Skatter, der serlig rammer visse Befolkningsklasser, 
eller ved indirekte Skatter, der indskreenker Brugen af Varer, overfor hvilke 
det offentlige har en szerlig lav Vurderingsfaktor, men denne Side af Sagen 
skal der her ses bort fra, og vi indskreenker os derfor til at uddybe den 
Betragtning, der ligger til Grund for Fig. I. Eftersporgselen efter Trafik 
kan ganske serlig for Godstrafikkens Vedkommende oploses i Eftersperg- 
sel efter Trafik for de enkelte Godsarters Vedkommende, og vi regner da 
forelobig med, at Eftersporgselen kan oploses i to Varearter, og vi faar 
da felgende Figurer (II1 a og IIIb). Det i Fig. I omtalte Tab i Forbruger- 
nytte SRT, bliver med de samme Priser lig Summen af Figurerne S R T 
i Fig. Ila og b. 

Man kan nu soge at formindske Tabet ved at differentiere Taksterne, 
saaledes at vi setter Priserne P; i henholdsvis Figurerne IIIa og b. Det 
omdiskuterede Forbrugertab bliver nu storre i Fig. III a og mindre i Fig. 
IIIb, men den samlede Sum vil blive mindre paa Grund af Eftersporgsels- 
kurvernes Elasticitet. I Stedet for at dele Eftersporgselen i to Grupper kan 
man dele den i mange, og det vil vere rationelt at fortsette Delingen saa 
lenge den opnaaede Fordel bliver storre end Udgifterne ved den foregede 
Administration og Ulejlighed (nogle Steder foretrekker man 6, andre 
f. Eks. 10 Grupper). 


Det rationelle Grundlag for Takstpolitiken faar man nu ved at sammen- 
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ligne de diskuterede Trekanter i Fig. II med de tilsvarende Trekanter i 
Fig. III med det Formaal at maksimere Forbrugernes Fordel., 

Der skulde efter disse principielle Betragtninger ikke vere nogen Rime- 
lighed i et Krav om, at Statsbanerne skulde forrente sig, i nogle Tilfzlde 
skulde et Overskud vere forsvarligt, i andre og antagelig flere i hvert Fald 
i Nutiden et Underskud vere okonomisk fordelagtigt. Det afgorende maa 
blive Eftersporgselens Elasticitet paa de forskellige Omraader og den Vur- 
deringsfaktor, der af Statsmagten anlegges overfor de enkelte Arter af 
Forbrug. 

Naar man alligevel ofte ser fremhzvet et Onske om, at Taksterne skal 
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have til Formaal at dekke Omkostningerne, har dette vel ikke saa meget 
sin teoretiske Begrundelse i Driften som i anlegspolitiske Overvejelser. 
Har et Samfund en Kapital disponibel, kan den anvendes i Forbedring af 
Trafikmidler eller i f. Eks. privat Investeringsvirksomhed, og vejledende 
for Afgorelsen er den forventede Rentabilitet. Hvor man ikke tilstreber 
normal Rentabilitet af Banerne, maa man ved den kalkulatoriske Sammen- 
ligning tage Hensyn hertil, hvad der vil gore en Sammenligning vanske- 
ligere, og dette har fort mange til at drage den Slutning, at der af prak- 
tiske Grunde maa tilstrebes samme Forrentning af Statsbanerne som af 
andre Virksomheder i hvert Fald ved selve Investeringen, men disse prak- 
tiske Overvejelser kan modificere, ikke endre, hvad der er teoretisk 
rigtigt. 

Man kan imidlertid ikke blive staaende ved denne rent principielle Over- 
vejelse, fordi Jernebanetarifferne paa mange Omraader har meget bety- 
delige indirekte Virkninger. I Zeuthen Festskriftet (Nordisk Tidsskrift for 
teknisk @konomi 1948) har jeg bl. a. omtalt, at Hedebanerne har den 
sterste Betydning for Merglingen af den fattige Jord og dermed af dens 
Opdyrkning, hvod der har stor Betydning for Landets Produktion, Beskef- 
tigelse og Eksport. Dette medforer, at man ved Fastsettelsen af Tarifferne 
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ikke alene maa regne med de tidligere omtalte Trekanter RS T, men maa 
foretage en Vurdering under Hensyn til de indirekte Virkninger og den 
Betydning, Samfundet tillegger dem. Denne Vurdering kan vere varierende 
til forskellige Tider; i nogle Tidsrum vil man fra det offentliges Side gerne 
have f. Eks. Beskeeftigelsen foroget, i andre vil man helst indskrenke 
Eftersporgselen efter Arbejdskraft. Denne szrlige Vurderingsfaktor kan 
forovrigt ogsaa have Indflydelse paa den tidligere omtalte Dekning af de 
faste Omkostninger, saaledes at en Krone ikke altid vurderes paa samme 
Maade. 

Denne Vurderingsfaktor kan dels variere efter Varens Kvalitet og dels 
efter de forskellige Omraaders serlige Beskaffenhed, og denne Variation 
forer i den praktiske Takstpolitik til Indforelse af Undtagelsestariffer. 
Som Eksempel paa Undtagelsestariffer af denne Art kan nevnes den tid- 
ligere omtalte Mergeltransport, men der kan nevnes utallige andre. I mange 
Lande er Undtagelsestariffer saa almindelige, at Transport efter den al- 
mindelige differentierede Tarif bliver Undtagelsen. Dette kan skyldes, at 
Tarifpolitikken er et sterkt benyttet Hjzelpemiddel i et Lands erhvervs- 
messige Udvikling, men det kan ogsaa vere, at man i en konkret Situation 
har Opmerksomheden mere rettet mod den Hjelp, der kan ydes, og min- 
dre mod de fjernere Virkninger for andre Trafikanter og for Skatteyderne. 

En serlig Form for billig Transport kan have sin Aarsag i, at de enkelte 
Transportorer kan have en serlig sterk Stilling overfor Banerne, idet de 
af en eller anden Grund har Mulighed for at anvende et andet Transport- 
middel. I saa Fald kan det vere en Fordel for Banerne at give saadanne 
Transporterer en begunstiget Stilling i Forhold til dem, der ikke har en 
saadan Magtstilling. Om det af andre samfundsmeessige Aarsager er rigtigt 
at begunstige de steerke paa Bekostning af de svage kan ogsaa diskuteres. 


Konsekvensen af de her fremhevede Betragtninger maa vere. 


1) Det er af Betydning for en rationel Fastsettelse af Tarifferne, at man 
kender Greenseomkostningerne (de variable Omkostninger) saavidt muligt 
paa hver enkelt Strekning for sig. 


2) Det er af Betydning, at man for hvert enkelt Omraade kender Behovet 
for Transport og hvorledes dette Behov vil blive til Eftersporgsel ved for- 
skellige Priser for de forskellige Varekategorier. 


3) Det er af Betydning ved Fastsettelsen af Tarifferne, at man kender 
den indirekte Virkning af Takstpolitikken ikke alene for det Ojeblik, hvor 
Taksten fastseettes, men ogsaa ud i Fremtiden, saaledes at man kan be- 
domme de forskellige Virkninger af alternative Forslag. 


Bliver Jeernbanetarifferne fastsat paa rationel Maade, faar dette en 
dobbelt Virkning: 








212 P. P, SVEISTRUP 


i) Jernbanernes samlede okonomiske Resultat bliver saaledes, at der 
bliver taget behorigt Hensyn til Rentabiliteten, til Konsumentrenten (gen- 
nem lave Takster) og til Landets samlede Finanspolitik (Opvejning af de 
lave Tariffer gennem Skatter, der virker mindre tungt). 


2) Jernbanernes Tarifpolitik bliver et naturligt Led i den samlede 
Erhvervspolitik. @nsker man f. Eks. en Spredning af Befolkningen, gaar 
dette via Vurderingsfaktoren til Faststtelsen af Tarifferne og virker der- 
fra til, at det for den enkelte Virksomhed bliver fordelagtigt at anlegge 
Virksomheden, hvor det af sociale Grunde er onskeligt. 


Fastseettelsen af Hovedlinierne i Tarifpolitikken bliver saaledes ikke 
alene et Sporgsmaal af Interesse for Banernes Ledelse, men ogsaa for den 
Myndighed, der har det centrale Ansvar for Ledelsen og Udviklingen af 
Landets Okonomi, og endelig i allerhajeste Grad for de enkelte Virksom- 
heder, hvis Rentabilitet ikke kan undgaa at blive influeret af den Takst- 
politik, der fores. 
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SAMBAND MELLAN EKONOMISK TEORI 
OCH EKONOMISK POLITIK® 


Av ERIK LUNDBERG 


konomisk teori Ar till fér att ge en férenklad bild av sammanhangen. 

Den skall i sin konjunkturteoretiska utformning bl. a. visa oss hur pris- 
utveckling, utrikeshandel, betalningsbalans, investeringar, konsumtion, na- 
tionalinkomst och sysselsattning hanger ihop. Vi vill med den ekonomiska 
teoriens hjalp veta, vilka samband som fro strategiska och helst aven nagot 
om arten av de funktionella sammanhangen. Vi ekonomer inbillar oss ibland 
i var formatenhet, att en sidan éverblick av de ekonomiska sammanhangen 
ar nédvandig fér att en rationell ekonomisk politik skall kunna foras. I 
égonblick av mer skeptisk visdom 4r vi dock nog medvetna om, att eko- 
nomisk teori sidan den brukas i mer ekonomisk-politiska diskussioner ofta 
till stor del ar en rationalisering av politiskt handlande, som i huvudsak 
ar bestamt av helt andra skal. 

Min avsikt ar, att med féljande ganska rapsodiska synpunkter férséka 
belysa anvandningen av ekonomisk teori sAval vid utformningen av som 
vid debatten omkring den ekonomiska politiken. Det ar darvid givetvis i 
hég grad fragan om vilken typ av ekonomisk teori, som passar till given 
typ av ekonomisk politik. Jag kommer i det féljande att huvudsakligen 
halla mig till olika slag av penning- och konjunkturteorier och motsva- 
rande former av ekonomisk politik och narmast belysa fmnet med stéd 
av erfarenheterna fran Sverige. Dessa synas dock i ganska hég grad vara 
allmangiltiga. 

Typen av ekonomisk politik bestéimmes i visentlig grad av de uppstallda 
normerna eller mAalsittningen. En generell iakttagelse synes mig vara, att 
normerna fér den allmainna ekonomiska politiken under de senaste 20—30 
drens utveckling blivit alltmer pretentiédsa. Nedanstdende ytterst ungefarliga 
klassificering av den ekonomiska politikens stadier avser att belysa detta. 
Darvid bér bemarkas, att dessa stadier inte hanféra sig till klart avgrainsade 
tidsavsnitt inom de senaste decenniernas ekonomiska utveckling. De olika 
stadierna flyta i sjilva verket i ganska hég grad éver i varandra; samma 
normer férekomma delvis samtidigt. Trots detta ar det ainda intet tvivel 
om att man kan urskilja en successiv forskjutning i mAlsattningen f6r den 


1) PA grundval av féredrag hallet i Socialokonomisk Samfund den 19. november 1948. 
15 
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allminna ekonomiska politiken i riktning ifran mycket blygsamma normer 
till alltmer pretentiédsa malsattningar. Féljande stadieindelning blir dock 
kanske mer didaktiskt in historiskt motiverad: 


1. Den enklaste och blygsammaste malsittningen avser helt enkelt den, 
som gallde under den gamla guldmyntfoten. Malet var, att bevara 
guldkassan och stabilisera vaxelkurserna., 

2. En nagot mer anspraksfull mAalsittning avser en ekonomisk politik, som 
gar ut pa stabilisering av penningvarde eller prisniva. 

3. Under 30-talet kom normerna fér den ekonomiska politiken att alltmer 
domineras av synpunkten att hava depressionen, utjamna konjunkturerna 
och i en sista férgrening skapa full sysselsattning. 

4. Under krigsdrens inflationstendens och efterkrigsdrens déverfulla kon- 
junktur har malsattningen Atminstone i Sverige formulerats som skapan- 
det av s.k. samhiallsekonomisk balans. Jag kommer i det fdljande in 
- pa, vad detta utiryck skall innebiara. 

5. Det sista och mest anspraksfulla stadiet i normutvecklingen hanfér sig 
till nationalbudgeten med dess férgrening till den allra senaste fasen, 
namligen uppstillandet av fyradrsplaner for utvecklingen av landets 
hela naringsliv. 


Det ar tydligt, att kraven pa kunskap om de ekonomiska sammanhan- 
gen bor forandras tamligen parallellt med férskjutningen i malsattningen. 
I sjalva verket rader det ett Omsesidigt sammanhang mellan ekonomisk 
politik och ekonomisk teori med sannoliki en viss efterslipning i fraga om 
teoribildningen. Uppgifterna for den ekonomiska politiken i sin tur bestam- 
mes eller paverkas i hég grad av den faktiska ekonomiska utvecklingen. 
Lat mig férséka belysa dessa férhallanden genom att diskutera dessa fem 
stadier av malsattning for den ekonomiska politiken just med hansyn till 
de typer av ekonomisk teori, som dessa gjort aktuella. 


I det férsta stadiet, guildmyntfotens stadium, dominerar i huvudsak kvan- 
titetsteoriens och képkraftsparitetsteoriens grova schemata. Man arbetade i 
stor utstrickning med Fishers enkla formulering av kvantitetsteorien och 
med Cassels annu enklare formulering av sambandet mellan prisnivaer och 
vaxelkurser. Man foérutsatte i regel tamligen fasta relationer mellan pris- 
nivaer och vaxelkurser 4 ena sidan och penningmiangd och prisniva 4 andra 
sidan. Dessa enkla schemata gav en viss stabilitet i tankandet 6ver samman- 
hangen och gav dessutom ledtridar vid en diskussion 6ver en sanering av 
penningvasendet. Man finner i sjalva verket Annu i dag betydande rester 
kvar av dessa »férlegade« problemstillningar. Tag som exempel dagens 
svenska diskussion om vaxelkurserna. Vi ha fatt fOr oss, att kronan even- 
tuellt blivit Gvervarderad. De senaste manadernas erfarenheter synes for 
manga omraden visa, att kostnadsnivan i Sverige drivits upp relativt hogt 
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i jamf6relse med prisnivan i andra lander, sarskilt England och Férenta 
Staterna. For att fa hallpunkter pA i vad man en sAdan évervardering av 
kronan faktiskt foreligger, faller man i sjilva verket tillbaka pa den klas- 
siska problemstallningen om férhallandet mellan pris- och kostnadsnivan 
i olika lander, Jamférande berikningar har utférts, bl. a. vid konjunktur- 
institutet, 6ver utvecklingen av lénenivan i Férenta Staterna, England och 
Sverige sedan tiden fore kriget, med omrakning efter gillande vaxelkurser, 
och man har kunnat na vissa, mycket ungefirliga slutsatser betriffande 
det svenska niaringslivets konkurrenskraft pA den internationella mark- 
naden. Man 4r givetvis medveten om de svaga punkterna i denna alltfér 
enkla bild av sammanhangen, och slutsatserna framliggas med alla reser- 
vationer. Anda ge de dock utan tvivel en riktig tankestallare. 


I det andra stadiet har 1930-talets erfarenheter betraffande utgifternas och 
cfterfragans variabilitet gjort tiden mogen for Wicksells och Keynes’ teorier. 
Det ar fortfarande prisnivans variationer som ar huvudintresset men teoribild- 
ningen anknyter nu nara till Keynes’ formuleringar i »Treatise on Money<. 
De s.k. fundamentala ekvationerna ger sAvitt jag férstar en enkel och na- 
turlig utgangspunkt fér en diskussion avy den ekonomiska politiken, nar 
denna nirmast syftar till prisnivans stabilisering. Man far en uppdelning 
av orsakerna till prisnivans fluktuationer i 4 ena sidan de normala kost- 
naderna sddana som Keynes definierat dem, och 4 andra sidan spanningen 
mellan investeringar och sparande. Man finner i sjalva verket, att mycket 
av debatten omkring prisnivans fluktuationer och de féljande rekommen- 
dationerna till den ekonomiska politiken hanfoér sig till detta slag av teori- 
bildning. Man far ju en lattfattbar och Aven praktisk utgangspunkt fdr en 
diskussion av orsakerna till penningvardets forandringar genom att i an- 
slutning till Keynes’ ekvationer géra distinktionen mellan férskjutningar i 
den »normala« kostnads- och lénenivan 4 ena sidan och »onormala< vinst- 
variationer (vinstinflation och -deflation) 4 andra sidan. Keynes’ liksom 
Wicksell diskuterade ju pA detta stadium i huvudsak rantepolitiken sAsom 
ett medel att nA en Atrddd stabilisering i prisnivan. Man kunde i huvudsak 
ndja sig med en rent kvalitativ teori med ett minimum av statistisk infor- 
mation och precision, dA man ju egentligen endast behévde saga om rantan 
var for hég eller fér lag. 


Konjunktur- och sysselsattningsvariationerna blir det primara i det tredje 
stadiet. Teorierna kom att knyta sig narmast till Keynes’ »General Theory«. 
Med utgangspunkt ifran den Keyneska jamviksteorien blev multiplikatorn 
det mest begagnade begreppet. Finanspolitiken blev 4 andra sidan det cen- 
trala instrumentet fér att nd malet fér den ekonomiska politiken, namligen 
en utjamning av konjunktursvingningarna. Intresset koncentrerade sig 
frimst till ett depressions- och stagnationslige, som Keynes’ jimviktsteori 
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var sarskilt agnad att belysa. Men saval teori som rekommendationer med 
avseende pA den ekonomiska politiken (se t. ex. i Alvin Hansen’s Fiscal 
Policy) slipade uppenbarligen efter i forhallande till den faktiska ekono- 
miska utvecklingen. 

Den statistiska informationen betriffande den allmanna ekonomiska ut- 
vecklingen har under de senaste 10—15 dren fatt en valdig stét framiat. 
Detta giller framfér allt nationalinkomststatistiken. Vi vet nu delvis just 
tack vare den enorma framgangen fdr de nya betraktelsesatt, som Keynes 
har faderskapet till, vasentligt mer om inkomsternas, investeringarnas och 
konsumtionens utveckling 4n vi tidigare vetat. Samtidigt har den ekono- 
miska teorien i takt med utvecklingen av den ekonomiska statistiken sedan 
1936 gatt emot en hégre grad av precision. Detta giller sarskilt ekonometri- 
kernas stravanden. Multiplikatorbegreppet har av dem generaliserats och 
utnyttjats enligt min mening langt 6ver bristningsgransen. Jag tar som ex- 
empel Smithies’ artikel i maj-numret av American Economic Review 1948. 
Han visar dar, hur man med hjilp av korrelationsberakningar pa mellan- 
krigsperiodens statistiska serier kan fa fram relativt stabila relationer mel- 
lan utgiftsférandringar pa olika punkter och nationalinkomstutveckling. 
Fér att ta nagra exempel anser sig Smithies kunna redovisa en relativt stabil 
relation mellan féraindringen i den totala nationalinkomsten och f6randrin- 
gar i de disponibla inkomsterna, mellan férandringar i de disponibla in- 
komsterna och i konsumtionsutgifterna, mellan foraindringar i national- 
inkomsten och i de totala vinsterna och mellan férandringar i national- 
inkomsten och i de totala investeringarna. Smithies lyckas t. o. m. trolla 
fram ett fixerat samband mellan f6randringen i nationalinkomsten och 
féraindringen i de statliga utgifterna. Fér en gangs skull ar det har fraga 
om en negativ korrelation; en é6kning av nationalinkomsten med en miljard 
dollars beriknas salunda medféra en minskning i de statliga utgifterna med 
20 millioner dollars. Sammanstillas alla dessa koefficienter fér utgifts- 
benagenheten (propensities) sa far man fram ett generellt multiplikator- 
begrepp. Man kan, om dessa samband antagas nagorlunda fixerade, sA- 
lunda faststaélla hur stor 6kning i den totala nationalinkomsten, som bor 
uppkomma vid en given Okning av t. ex. de statliga utgifterna. Man upp- 
stiller helt enkelt nationalinkomstékningen som obekant i en ekvation och 
finner sedan med hjalp av de givna utgiftsbenagenheterna som procent av 
nationalinkomstékningen en summa, som i jamviktslaget skall stamma. 
Smithies nar med hjalp av berikningar av denna typ resultatet, att multi- 
plikatorn fér Foérenta Staterna enligt mellankrigsperiodens erfarenheter 
borde ‘vara omkring 2. Fér efterkrigstiden raknar han med, att man med 
hansyn till en relativt h6g konsumtionsbenagenhet, bestamd bli. a. av de acku- 
mulerade behoven under krigsaren, har en si hég konsumtionsbenagenhet, 
raknad i jamférelse med disponibla inkomsterna som 1 mot 0.7 enligt 
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mellankrigsperiodens erfarenhet, Resultatet fér efterkrigsperioden blir da, 
att multiplikatorn skulle bli sa hég som 3. Detta betyder t. ex., att en primar 
ékning i det statliga budgetunderskottet med en miljard dollars skulle med- 
fora en 6kning i nationalinkomsten med 3 miljarder dollars, och eftersom 
ékningen i statsinkomsterna enligt samma typ av berikningar som fdljd 
av 6kningen i nationalinkomsten uppgar till 25°/o av denna, bor det fak- 
tiska nettounderskottet i statsbudgetens ex-post endast bli 250 miljoner. 

Smithies anfér sjilv allvarliga reservationer mot denna typ av kalkyler. 
Men det hindrar inte, att han och en rad framstéende ekonometriker som 
utfor — och med stérsta allvar utfér dessa berikningar —, anda maste 
antagas tro pa resultatens anvandbarhet vid utformningen av den ekono- 
miska politiken. Fér min del tror jag, ati det har i mycket stor utstrack- 
ning ar fraga om falska preciseringar. Man vill med hjailp av korrelations- 
berikningar na fram till en konstruerad upprepning av likartade situationer, 
som gér det mdjligt att finna vissa statistiskt faststallbara konstanter hos 
de supponerade sambanden. I sjalva verket upprepas situationerna ju 
aldrig pa ett sA enkelt sitt som korrelationstekniken férutsatter, utan man 
har standigt nya slag av kombinationer mellan de ekonomiska drivkraf- 
terna. Och vi sakna helt enkelt hallfasta kriterier pA sanningshalten hos 
resultaten av den ekonometriska tekniken. Det fr ju inte alls sakert, att 
en teori, som ger en nagot hégre korrelationskoefficient och en nagot 
bittre anslutning mellan de »férklarande« kurvorna och de kurvor, som 
skall férklaras, ger en riktigare bild av sammanhangen 4n en annan teori, 
som bygger pA antaganden om andra samband mellan delvis andra variabler, 
men kanske ger en nagot lagre total korrelationskoefficient. 

Vad jag har sagt om de ekonometriska metoderna kan givetvis inte fat- 
tas som en djupgdende kritik. Dartill ar jag helt enkelt inte kompetent. Min 
avsikt ar endast att lufta mina bekymmer 6ver ekonometrikernas i allman- 
het férnama isolering och ofta visade otillganglighet f6r vanligt sunt férnuft. 
Min enkla, kanske lést fotade skepsis giller narmast entusiasmen fér de 
exakta resultaten, som visserligen »stammer med verkligheten« men anda 
inte utan vidare kan sagas férklara den. Man ser for évrigt for litet av alter- 
nativa berikningar vid upplaggningen av ekonometrikernas ofta i och fér 
sig mycket stimulerande analyser. Jag tror dock, att vi »litterara« ekonomer 
med stort intresse bér félja ekonometriens utveckling men dampa ekono- 
metrikernas entusiasm genom att standigt pAaminna dem om, den av Carr 
praglade satsen, »it is better to be vaguely right than to be exactly wrong<. 


Harmed 6vergar jag till det fjdrde stadiet i fraga om uppstallningen av 
mal fér den ekonomiska politiken. Det Ar har fraga om en betydligt blyg- 
sammare upplaggning av den erforderliga ekonomiska teorien 4n i det fore- 
gaende stadiet. Malsittningen avseende den samhiallsekonomiska balansen 











218 ERIK LUNDBERG 


hanfér sig i den svenska diskussionen till ett tillstand med inflationstryck. 
Det ar fraga om att med utgdngspunkt fran nationalrakenskaps- och na- 
tionalinkomstberakningar n4 fram till ungefarliga férestillningar om spin- 
ningen emellan totala efterfragan pa varor och tjanster och total tillgang. 
I det féregdende stadiet var utgangspunkten Atminstone fran bérjan ett 
depressionslage, och teoribildningen knét sig an till Keynes’ »General 
Theory<. I en analys av inflationsgapet sker i stallet snarast en anknytning 
till problemupplaggningen i »Treatise on Money«, Vi sdéker inte langra 
jamviktslaget, utan vi 4r narmast intresserade av den momentana sp4n- 
ningen mellan planer i fraga om efterfrigan och tillgang sAisom matt pa 
avvikelsen fran den samhillsekonomiska balansen. 

Man jamfor planerad efterfragan i summa fran enskilda inkomsttagares, 
foretagares, statens sida med den faktiska tillgang, som kan beriknas fram- 
komma under motsvarande period, och denna faktiska tillgang ar da be- 
raknad till givna priser. Man kan — om man vill — uttrycka denna diffe- 
rens som en spanning mellan planerat sparande och planerad investering 
i anslutning till gammal god terminologi fran stockholmsskolans glada 
dagar. Meningen 4r, att en sddan typ av kalkylerat inflationsgap skall lag- 
gas till grund fér utformningen av den ekonomiska politiken. Det kan emel- 
lertid ocksA vara nédvandigt att kanna till konsekvenserna fér den ekono- 
miska utvecklingen av en sidan momentan spanning mellan planerad efter- 
fragan och faktisk tillgang. En prognos maste alltid bli osiker i den mera 
blygsamma upplaggning av teoribildningen, som fr karaktaristiskt for detta 
fjarde stadium. Man formulerar garna slutsatserna ungefarligt och alterna- 
tivt. Resultatet av en inflationsspanning kan bli en fortgdende prisstegring, 
ett underskott i betalningsbalansen, lagerfortaring, vinststegring, budget- 
éverskott i delvis alternativa proportioner. Man finner i denna typ av re- 
sonemang en naturlig anknytning till den enkla problemstillningen i Keynes’ 
Treatise. Det ar i princip fraga om inkomstinflation med lénestegring och 
vinstinflation med dess vidare konsekvenser fér investeringar och lénebild- 
ning. Men processens hastighet fr helt obestimd. Vi kan inte utan att in- 
fora ytterligare antaganden bl. a. betraiffande »leads and lags« fa fram en 
preciserad bild av sjalva utvecklingsférloppet. Darmed skulle vi snart Ater 
vara inne pa de falska preciseringarnas vig. Enligt min mening racker den 
enkla formuleringen av inflationsgapet en god bit for att na slutsatser be- 
triffande inriktningen av den ekonomiska politiken. 

Rekommendationer, som féljer av en analys av inflationsgapet, kunna 
bli av féljande natur. Genom en héjning av de direkta skatterna minskas 
de disponibla inkomsterna och darmed spanningen mellan efterfragan pé 
konsumtionsvaroer och lépande tillging. PA samma satt kan en nedskar- 
ning av investeringarna dampa inflationstrycket. Kalkylen dver inflations- 
trycket i ovan angiven mening kan ge vissa hallpunkter Aven for att ange 
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storleksordningen av de atgarder, som Ar nédvandiga. Det skulle fora for 
langt att har g& in pa de statistiska vanskligheterna vid denna typ av kal- 
kyler; det far racka med att jag férklarar mig vara i hég grad medveten 
om dem. 

Vid valet mellan olika atgirder inom den ekonomiska politiken kom- 
mer man inte langt med ekonomisk teori. Vi kan visserligen klart inse 
arten av sammanhangen, som det dr frigan om, och inom olika politiska 
partier vara ense om, hur t. ex. inflationsgapet medfér en tendens mot 
underskott i bytesbalansen, hur investeringarna stimuleras och lénestegrin- 
gen paskyndas, men dndA vara bittert oense om slutsatser betraiffande den 
ekonomiska politiken. Detta har vi mycken erfarenhet av i Sverige under 
senare ar. Man kan t. ex. siga, att en viss kontrollerad prishéjning i och 
for sig borde minska inflationstrycket. Om detta sker genom en omsitt- 
ningsskatt, som palagges konsumtionen, vore detta i och fdr sig sjalvklart. 
Vid annan prisstegring, som féretagarna far del av, ar resultatet nagot mer 
tvivelaktigt. A ena sidan begransas den reala konsumtionen tack vare pris- 
stegringen, men 4 andra sidan betyder ju prishéjningen en dkning i vin- 
sterna, SA lange man raknar med, att den marginella utgiftsbenagenheten 
i genomsnitt 4r stérre inom léntagargrupperna 4n inom de grupper, som 
nirmast kommer i Atnjutande av de dkade inkomsterna tack vare prissteg- 
ringen, si lange borde en viss begransad, kontrollerad prisstegring med- 
fora en minskning i inflationsspinningen. I bagge dessa fall bygger emel- 
lertid slutsatserna pA férutsidttningen, att lénenivan inte pAverkas. Ar det 
emellertid s4, att lonerna i hég grad bestéimmas av prisutvecklingen, vare 
sig lénerna aro direkt indexreglerade eller ej, s4 haller slutsatsen givetvis 
icke. Har star vi just infér dessa pa samma gang, bade svara och enkla pro- 
blem, dir arten av sammanhangen inte utan vidare kan avgéras och 4n 
mindre preciseras med hjalp av ekonometriska metoder. Fragan 4r_ helt 
enkelt, om jag ser pa problematiken under de senaste 4ren i Sverige: Ar 
lénenivan i vasentlig grad bestimd av den knapphet pa arbetskraft, som 
inflationstrycket direkt och indirekt framkallar, eller 4r den i huvudsak 
bestémd av den prisstegring som denna inflationsspanning eventuellt ut- 
loser? Har man skal fér att i huvudsak lagga vikten vid det férsta sam- 
manhanget, blir uppenbarligen slutsatsen, att en viss begrinsad prissteg- 
ring, som Astadkommes t. ex. genom inférande av en omsattningsskatt, bor 
leda i riktning mot samhillsekonomisk balans. Ar i stillet den andra typen 
uv sammanhang det dominerande, blir en sddan atgard ur ifragavarande 
synpunkt utan varde och innebir tvartom en onédig férsimring i penning- 
viardet, som dessutom medfér risker fér jamviktsstérningar i utrikeshan- 
deln. 

I Sverige hyliar regeringen helt denna senare uppfattning, och slutsat- 
sen blir lénestabilisering och regleringar, medan ekonomerna i allmanhet — 











220 ERIK LUNDBERG 
delvis kanske beroende pa en naturlig dragning till en mer invecklad teori 
for penningvardet 4n en enkel lénekostnadsteori — vilja eliminera infla- 
tionsgapet med dkat offentligt och privat sparande. Samma typ av mot- 
sattning galler, nir man diskuterar fragan, om en rantehdjning skulle verka 
dampande pa inflationstrycket. Den médjliga existensen av finare teoretiska 
sammanhang stéres obevekligt av en direkt politisk sammanbindning mel- 
lan loner och rantesatser. Sedan man pA ledande socialdemokratiskt hall har 
gett ett bestamt uttryck fér uppfattningen, att en rantehdjning skulle be- 
traktas med stérsta misstro och som en signal till lénehéjningsaktion, blir 
framgangen for lénestabilisering absolut bunden vid hallandet av en stabil 
ranteniva. En rantehéjning blir darmed givetvis icke nagot medel, som leder 
mot samhillsekonomisk balans. Nya mycket enkla samband mellan strate- 
giska ekonomiska storheter etableras sAlunda pa politisk vag; de politiska 
kortsluten gér rent hus med gamla fina ekonomiska teorier! 


Diskussionen av den ekonomiska politiken med utgangspunkt fran be- 
rakningen av inflationsgap leder sdlunda ganska snart till en Atervands- 
grand. Man drives dver till en mer omfsttande problemstallning med ut- 
gangspunkt i framlaggandet av en total nationalbudget, och jag kommer 
darmed 6ver till vad som ovan rubricerades som det femte stadiet. Det ar 
i och fdr sig ett hégst naturligt steg. Vagen fram till uppstallandet av en 
nationalbudget kan i anknytning till ovanstéende diskussion lampligen tan- 
kas ske i tre stadier. Det férsta stadiet ar planstatistiken, det andra prog- 
nosen och det tredje sjilva programmet. Det férsta stadiet hanfor sig till 
den ganska lésa kalkyl av inflationsgapsnatur som ovan diskuterats, dar 
man jamfér beraiknad tillga4ng pa varor och tjanster med de planer fér an- 
vandningen av varor och tjinster, som vantas foreligga under ett kom- 
mende 4r. Kalkyler av denna typ maste bli osikra inom vida marginaler. 
Det ar bl. a. fraga om, i vilken grad mer eller mindre obestimda, relativt 

luftiga planer skall beaktas i kalkylen. Viss sanering av planerna fr n6d- 

* vindig, om berikningen éver spanningen mellan tillgang och efterfragan 
skall vara till ledning for uppstillandet av programmet for den ekonomiska 
politiken. Det vore ju meningslést, att t. ex. inom statsférvaltningen utan 
vidare ta med olika departements eller verks faskanden, innan dessa skurits 
ned av ett stringt finansdepartement, ty férst efter en sAdan sanering fa 
dessa planer karaktaéren av aktuell efterfragan pa varor och tjanster. 

Det andra stadiet pa viagen till nationalbudgeten hanfor sig till national- 
prognosen. Det fr fragan om, att — med utgangspunkt fran den momen- 
tana spanningen mellan planer — faststilla vilken utveckling som synes 
sannolik, t. ex. under férutsattning av att den ekonomiska politiken bedrives 
pa samma satt som under en gangen period. Man utgar helt enkelt ifran, 
att importkontroll, investeringskontroll, foretagarereaktioner, konsumtions- 











ee ee 


eori 
fla- 
not- 
rka 
iska 
nel- 
har 


blir 
abil 
-der 
ate- 
iska 


ids- 

ut- 
mer 
t ar 
r en 
tan- 
rog- 

till 
dar 


om- 
ler. 
itivt 
16d- 
gan 
iska 
itan 
irits 
y fa 


nal- 
nen- 
ynes 
‘ives 
ran, 











SAMBAND MELLAN EKONOMISK TEORI OCH EKONOMISK POLITIK 921 


benigenhet, o.s.v. ar of6randrade pa visst sétt. Man kommer med hjalp 
av sadana antaganden fram till resultatet, att t. ex. en viss prisstegring, 
en viss foérsimring i bytesbalansen, en viss varufértaring m. m. dr sanno- 
lik. Accepteras en sadan utveckling sasom politisk énskvard, blir prognosen 
pa en gang ett program och innehaller darmed ocksé nationalbudgeten. 
Det tredje stadiet innebiar emellertid i regel, att prognosen inte accepteras 
sisom Onskvard, utan man uppstiller en annan milsattning, en national- 
budget for utvecklingen under 4ret. Det dr alltsé fragan om en plan for 
den ekonomiska utvecklingen, en plan som siktar pa en viss utveckling av 
utrikeshandeln, en viss medelniva fér investeringsverksamheten, konsum- 
tionen 0. s. v. Vissa av de storheter, som ingd i nationalbudgeten kan fixeras 
direkt av statsmakterna. Detta kan t. ex. ske mellan vissa granser for stats- 
utgifterna och fér de investeringar, som kontrolleras. Det ar emellertid 
oundvikligt, att i allmanhet en mycket betydande del av nationalbudgetens 
siffror hanfér sig till ren prognos. Det 4r i sjalva verket i regel mycket 
svart Atminstone for en utomstdende, att inom ramen foér en nationalbud- 
get skilja mellan vad som Ar faststallt som handlingsplan fér statsmakterna, 
vad som ar ren prognos och vad som endast ar fromma 6nskningar. 

Man kan givetvis alltid ha delade meningar om rimligheten av gjorda 
prognoser. Detta giller t. ex. de antaganden om produktivitetens utveckling 
under det kommande 4ret, som en nationalbudget alltid maste bygga pa. 
Detsamma giller antaganden om utvecklingen av bytesférhallandet med 
utlandet, om lagerutvecklingen o.s.v. PA en rad punkter kommer utveck- 
lingen att vara utanfér statsmakternas direkta kontroll, och resultatet blir 
till obestamd del av ren prognosnatur. Det ar darfér mycket rimligt, att en 
utomstéende ekonom, som star utanfér nationalbudgetberedningens inre 
cirkel, pA grundval av en framlagd nationalbudget, som anger regeringens 
program, i sin tur gér en prognos betraifande den sannolika ekonomiska 
utvecklingen och darvid mycket val kan komma till annat resultat, an na- 
tionalbudgeten anger. 

En ekonomisk politik, som uppligges med stéd av en nationalbudget, 
far i sin férsta fas en relativt negativ karaktar. Det giller i férsta hand att 
forhindra att vissa utgifter bli fér stora, t. ex. att halla importen nere pa 
viss niva, att forhindra en fér stor lénestegring, att skira ner investerin- 
garna, att halla konsumtionen inom rimliga granser. Nationalbudgeten ger 
ramen fér den allmanna utvecklingen och vissa hallpunkter f6r stabili- 
seringsaktionen. En sAdan negativ utformning av den ekonomiska politiken, 
som tillsvidare i huvudsak ar karakteristisk for laget i Sverige, forutsatter 
i sjilva verket i viss utstrackning ett bestéende inflationstryck. Passiviteten 
i detta slag av ekonomisk politik betyder naimligen, att det aktiva ele- 
mentet mdste komma utifran utanfér det statligas ram. Inflationstrycket 
ser till, att tillrackligt med initiativ kommer utifran, s4 att valméjligheterna 
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bli stora, nar de kontrollerade organen sedan skara ned utgifterna till pla- 
nerad omfattning. Det ar emellertid uppenbart, att en sddan negativ poli- 
tik, som sdlunda innebar en viss arbetsférdelning mellan de statliga myn- 
digheternas kontroll och den privata sektorns initiativ, har sin snava be- 
gransning. Den kan i sin negativa utformning knappast tankas fortgd pa 
langre sikt. Man tvingas i sjalva verket att forr (just nu pa grund av Mar- 
shalihjalpens krav) eller senare 6verga fran nationalbudgetens 1-Ars-pla- 
nering till en planering Over en flerars-period. Det i detta sammanhang in- 
tressanta med Marshallepokens langtidsprogram 6ver en 4-arsperiod Ar, att 
de i vara lander knappast kan sagas ha karaktéren av handlingsprogram. 
Férutom den negativa regleringspolitiken pa kort sikt, invantar man helt 
enkelt resultaten. Ingen kan ju reglera fram en produktivitetsstegring, och 
inte heller 4tminstone i Sverige i nagon hég grad en exportdkning. Investe- 
ringar kan hindras bli fér stora pa olika omrdden, men man kan inte i alla 
konjunkturlagen locka fram den ratta sorten i 6verensstimmelse med fler- 
arsprogrammet. 

Uppgorandet av nationalrakenskap och framlaggandet av nationalbudget 
ar en ytterst maktpaliggande och ansvarsfull uppgift. Det statistiska mate- 
rialet, som skall sammanstallas for att na fram till resultaten, ar pa manga 
vasentliga punkter Aven i lander med mycket god ekonomisk statistik yt- 
terst bristfalligt. Det galler att anlita ofta mycket vagsamma kalkylmetoder, 
och det krivs mycket av sans och omdéme fran nationalinkomstberik- 
narnas sida. Men framlaggandet av siffrorna i en nationalbudget kraver 
ocks4 utan tvivel mod och kanske dfartill en viss portion hansynsléshet. Det 
ar ju ofta fraga om ytterst lésa kalkyler, som det f6r en samvetsgrann for- 
skare tar tid att vanja sig vid, och riskerna fér missbruk av. dalig statistik 
ar utan tvivel mycket stor. Det ar ju ofta s4, att forsta gangen en vagad 
kalkyl géres, sker det med viss vanda och da i bista fall med daligt sam- 
vete. Men nar nista gang kalkylen upprepas, har metoden fatt havd, siff- 
rorna kommit i tryck, och man fr fardig for nya djarva insatser. Det ar for 
évrigt mycket svart att jamféra den grad av mod och hansynsléshet, som 
kommer till uttryck i nationalbudgetberakningar och nationalinkomstberak- 
ningar i olika lander. Mitt intryck ar emellertid, att norrmannen synas bist 
rustade med mod och fantasi i férhallande till sin statistik. Det 4r daremot 
svart, att jamféra Sverige och Danmark i detta avseende. Man har i Sverige 
visserligen visat sig nog aterhallsam och blygsam genom att icke publicera 
ndgon ingdende nationalbudget i den form som den t, ex. redosivats 
tidigast i Norge. I Danmark har man nu i dr framlagt en nationalbudget. 
men 4 andra sidan har Danmark nog i vasentliga avseenden en bittre fort- 
lé6pande ekonomisk statistik in vi har i Sverige. 


Fragan ar emellertid nu: vart har den ekonomiska teorien tagit vagen, 
som skulle sté i sammanhang med den ekonomiska politik, varat national- 
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budgeten ger uttryck? Uppstallandet av nationalbudget och nationalriken- 
skap ar som sagt ett expertgo6ra av mycket kvalificerad natur. Det ar mycket 
svart for en utomstaende att bedédma arten av och osiikerheten i de berak- 
ningar, som goras. Svarigheterna fér en utomstéende bed6mare ligger Dl. a. 
diri, att de 6mtaliga avvagningarna mellan alternativa lésningar till svara 
problem sker internt i diskussion-mellan experterna och mellan experterna 
och den ansvarige ministern. Avvagningen mellan behov och resurser sker 
icke G6ppet pa marknaden, spainningarna kan icke avlasas i prisrorelser, 
m, m., sasom en ekonom under mer normala férhéllanden kunde goéra. Av- 
vigningen sker i stillet i kretsen av experter med teorier och motiv, som 
iro mycket svara att bedéma fér utomstaende. 

Nationalbudgeten ar i sjalva verket, sa vitt jag férstar, ett politiskt doku- 
ment, gjort for att 6vertyga allmanheten om, att de riktlinjer for den eko- 
nomiska politiken, som den innehaller, ar de enda riktiga. Det ligger nara 
till hands att tanka sig, att nationalbudgeten helt enkelt blir ett 6vertal- 
ningsinstrument med den grad av redovisning, som anses lamplig. Jag skulle 
viljia gdra en ganska oférskiimd paralleil. Nationalbudgeten kan kanske i 
nagon man redan nu och med stor sannolikhet i framtiden vantas fA samma 
roll som ett bokslut har fér ett enskilt f6retag. Det galler ju for ledningen 
av ett privat foretag att — gentemot bade aktiedigare och arbetare och givet- 
vis gentemot staten — i foretagets eget intresse pa langre sikt genom stora 
avskrivningar och konsolidering délja undan vinstmedel. Man litar inte pa, 
att dessa olika parter skall ha samma intresse som foéretagsledningen fér 
féretagets utveckling pa langre sikt. Man kan genom raffinerade bokforings- 
metoder Astadkomma det tvangssparand2, som ur foéretagets langsiktssyn- 
punkt anses rimligt. PA samma sftt och av ungefar samma skal kan frestelse 
uppsta vid nationalbokféringen och nationalbudgeteringen. Man kan an- 
vinda nationalbudgeten fér att i olika former f6ra politiker och allmanhet 
ja t.o.m. statsrad bakom ljuset betraffande de faktiskt disponibla resur- 
serna, Behovet av skydd mot politiskt bestamda, mycket kortsiktiga intres- 
sen fér disponeringen av landets resurser fr utan tvivel i vixande. For att 
langsiktsintressena for samhillet skall kunna hivdas behéver man nagon 
sorts mysterium, som skyddar de av experterna uppstallda planerna mot 
den nya typ av politisk kortsiktsrationalitet, som inte béjer sig fér »ekono- 
miska lagar« och »osynliga hander« utan i stallet har en 6vertro pa regle- 
ringarnas férmaga att skira igenom de ekonomiska sammanhangen. De 
gamla mysterierna om ekonomiska lagar ha vittrat sénder under det senaste 
decenniets erfarenheter. Den nya typen av mysterium blir kanske helt en- 
kelt nagonting just av typen nationalbudget. Nationalbudgeten ar ju till- 
rickligt invecklad och svarbegriplig fér en politiker och icke fackman for 
att skapa respekt. Man kan fA ett starkt intryck av att de mycket inveck- 
lade sammanhang, som inkluderas under nationalbudgeten, inte tal att tum- 
mas pa av klumpiga fingrar. Man far lita pa experterna, som gjort upp 
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nationalbudgeten, och man tors inte utan vidare diskutera enstaka poster, 
om man inte dr inne i de invecklade samband som rader mellan olika 
konton. Nationalbudgeten kan med andra ord i en nara framtid bli vart 
nya mysterium, omgivet av de magiska férestillningar, som erfordras fér 
att skapa respekt och samhillssolidaritet. — Jag vill med dessa antydningar 
inte saga, att vi ar framme i detta lage utan har endast framhallit detta 
perspektiv sisom en méjlighet i framtiden, Tendenser i denna riktning 
kunna i varje fall skénjas, och riskerna for en sAdan utveckling bor klar- 
goras. Harmed vill jag givetvis inte forneka den stora betydelsen av att man 
pa ett systematiskt satt f6érséker 6verblicka verkningarna av den ekonomiska 
politiken i det totala samhallsekonomiska sammanhang, som en national- 
budgetuppstallning ju avser. Det ar endast den entusiastiska évertron jag vill 
varna for. 


Vad jag vill komma till ar egentligen helt enkelt, att nationalrakenskaps- 
och nationalbudgetberaikningar innebar en centralisering av makt och kun- 
skaper, som kan gora en fri ekonomisk debatt i ifragavarande lander svi- 
rare 4n den annars skulle vara; upplaggningen av en nationalbudget 4r 
harvid givetvis endast att fatta som ett symptom pa tendensen mot central 
planering och koncentration av den ekonomiska makten i regeringens hand. 
Infér detta perspektiv 4r det enligt min mening de utomstdende ekonomer- 
nas uppgift att med tillgaingliga medel tvinga fram en s allsidig och full- 
stindig redovisning av de resonemang och avvagningar, som ligger bakom 
de faktiska resultaten av nationalbudgetkalkylerna. Och fdr en intelligent 
debatt omkring en nationalbudget med givande kritiska synpunkter erfor- 
dras en fér denna typ av ekonomisk politik lampad ekonomisk teori. Jag 
vill till slut ge nagra exempel pA sAdana synpunkter. 

Kritiken av nationalbudgetupplaggningen bér inte underlata att satta in 
skeptiska synpunkter pa det statistiska underlaget. Som jag tidigare fram- 
hallit, mdste berikningar av denna typ bygga pa delvis mycket vaghalsiga 
kalkyler, som det statistiska materialet knappast tillater. Den fullstandig- 
hetsdjavul, som driver fram den totalbild av den ekonomiska utvecklin- 
gen, som det har ar fragan om, nédvandiggér denna typ av kalkyler. Man 
saknar vid presentationen av nationalbudgeten, s4 vitt jag vet, i regel en 
redovisning av de andra tinkbara alternativ, som kan bilda utgA4ngspunk- 
ten fér en upplaggning av den ekonomiska politiken. Delvis ar det fraga 
om alternativ, som évervigts och diskuterats inom expertgruppen, men som 
av okanda skal férkastats. Den utomstacnde ekonomens uppgift 4r bl. a. 
att genom en stimulerande kritik dra fram dessa dolda alternativ i ljuset 
och fa dem diskuterade. 

Nationalbudgetberikningen bygger ju i stor utstrackning pA prognoser 
éver produktivitetsutvecklingen, 6ver relationen mellan inkomster och kon- 
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sumtion, mellan investeringar och produktionsékning m. m. Dessa sam- 
band 4ro delvis rent tekniska, men delvis hamtade ur erfarenheter av ut- 
vecklingen under tidigare perioder. Jag har i det féregdende berért faran 
av att precisera en gAangen periods erfarenheter i koefficenter och trender. 
Den utomstaende ekonomens insats kan hir bli att framféra fantasier éver 
alternativa mOjligheter och en analys éver férutsittningarna for dessa. Det 
ekonomiska live! innehaller ju ett stort matt av éverraskningar, av risker 
och chanser bettiffande olika haindelseférlopp. Det ar ur dessa synpunkter 
formatet av nationalbudgetens konstruktérer att passa in dessa ovissa fram- 
tidsutsikter i ett enda alternativ. Det bor vara rimligare, att framlaigga 
maximi- och minimalalternativ inom vilka ett sannolikhetsfalt kan an- 
tagas ligga. 

Berakningarna bygga i sista hand pa kunskaper om médjliga reaktioner 
fran de enskilda féretagarnas och fran irkomsttagarnas sida. Antaganden 
om produktivitetsutveckling, om samband mellan investeringar och produk- 
tion o. s. v. beror ju pa hur féretagarna fungerar i ett halvt fritt och halvt 
reglerat nidringsliv. Naringslivets anpassningsférmaga och _ initiativkraft 
blir ju under olika betingelser utslagsgivande fér de faktiska resultaten. 
Man kan inte bara férutsatta reaktionssitten i form av givna koeffecien- 
ter, hdmtade ur en gangen tids erfarenheter. Det kan vara fragan om har- 
moni och disharmoni mellan centrala planer och enskilda féretags reak- 
tionssatt. Nationalbudgetsammanstallningen — och detsamma giller fér 
dvrigt ocksA den Keyneska teorien — sdker pa ett schematiskt sitt sam- 
manfatta den komplicerade mangfalden av individuella anpassninggsf6r- 
lopp till totalsummor. Detta ar nédvandigt fér éverblicken, men metoden 
bér i och fér sig inte tilldta, att man f6érsummar de enskilda féretagarnas 
och de enskilda inkomsttagarnas i olika situationer ytterst komplicerade 
reaktionssatt. Den Keyneska teoriens och nationalbudgetens schematiska 
sammanfattningar bér underbyggas resp. kritiseras med hjalp av partial- 
analys fér ett representativt urval av féretag, visande hur dessa i en given 
ekonomisk situation och med utgdngspunkt fran en given ekonomisk poli- 
tik kan tankas reagera, fér att sedan bygga upp dessa reaktionssatt till en 
totalbild av den sannolika ekonomiska utvecklingen. Min slutsats pA denna 
punkt utmynnar allts4 i det alltmer vanliga ropet pa en syntes av mikro- 
och makroanalys. Med utgangspunkt ifran mikroanalys éver de enskilda 
foretagens lage och reaktionssitt kan man ocksé komma fram till ett nar- 
mare studium av de foérutsittningar betraffande produktivitetsutveckling, 
export- och investeringsbenagenhet, som nationalbudgeten bl. a. bygger pa. 

En utopiskt tankande nationalekonom, som vill séka férklara den totala 
ekonomiska utvecklingen under nuvarande férhallanden, bér givetvis aven 
sdka inkludera en férklaring av statsmakternas reaktionssatt. Liksom den 
enkla vinstmaximeringens normer haller pa att 6verges vid analysen av det 
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enskilda foretagets reaktioner i olika situationer, bér man givetvis inte hel- 
ler f6rutsatta enkla och rationella handlingsménster, nar man avser att 
forklara statens ekonomiska politik. Pa den punkten behévs nog ingen 
varning. De tio senaste 4rens utveckling med den snabba och sikerligen 
bestaende utbredningen av statligt administrativt inflytande éver nirings- 
livet staller dock oavvisliga krav pa en nyorientering av analysmetoderna. 
Det ar fragan om olika slag av ekonomisk-politisk analys, dar en samman- 
smaltning av modern statskunskap, ekonometrisk teori och institutionellt 
kunnande blir av avgérande betydelse. Jag vill i detta sammanhang som 
en ytterligare synpunkt pa de behov av ekonomisk teori, som detta senaste 
stadium av ekonomisk politik staller, namna, att teorierna fér valfards- 
ekonomien som hbekant 4r pa vag att bli moderna igen. Det ar ju ocksa 
tydligt, att nar man lagger upp planer pa kort sikt och pa langre sikt, sd 
behévs det normer fér avvagning av olika slag av behov. Man behéver 
satta samhiileliga prioriteter for olika behov for att avgéra vilka som skall 
komma i férsta hand, och vilka som skall skjutas tillbaka. Har finns ut- 
rymme fér mycket intelligent och ocks& mycket meningslést arbete. Ett 
gammalt mysterium kallas med andra ord tillbaka. Har ar det av storsta 
vikt att ekonomerna si mycket som mdjligt haller tillbaka vardemetafysi- 
ken och i stillet inriktar forskningen pA teori- och metodundersékningar, 
inte minst fér att just utréna, pa vilka grunder man kan veta nagot om 
hur olika alternativ fér produktionsutvecklingen paverkar den reala netto- 
nationalinkomsten (som ett matt pa »welfare«). Vi behéver salunda for det 
femte stadiets ekonomiska politik Atminstone pa nagot langre sikt en ny 
ekonomisk teknologi, eftersom man namligen inte vill och inte kan 6ver- 
lata kalkylerandet och anpassningen mellan behov och tillgang till en 
marknad med konkurrens och fri prisbiidning. 
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NATIONALINDKOMST, NATIONALREGNSKAB 
OG NATIONALBUDGET 


Af KJELD BJERKE 


I 


VIS man betragter udviklingen af statistiken f. eks. i de sidste halvt 
hundrede 4r, vil man se, hvorledes forskellige omrader har haft deres 
hojkonjunktur for derefter efterhanden ligesom at falde i lave. 

Noget lignende geelder for hele det statistiske apparat, som man kort kan 
karakterisere ved nationalindkomsten. Det er utvivlsomt »the new look« 
pa statistikens omrade, og nogle af de lovefodder og gesvejsning, som dette 
begrebsapparat er udstyret med i ojeblikket, vil sikkert falde vek, men 
tilbage vil sta en sund kerne, der ligesom megen anden statistik vil vise 
sig levedygtig. 

Nationalindkomststatistiken og nationalindkomstteorien har haft en ri- 
vende udvikling i de sidste 10—15 ar. Det er ikke sa forferdelig lenge 
siden, at man kun interesserede sig for nationalindkomsten som en helhed. 
Man mente heri at. have fundet et velstandsmal. Strengt taget var det kun 
en del af nationalindkomsten, som skulle give udtryk for velstandsudviklin- 
gen, nemlig konsumet, men da dette udgjorde en meget betydelig del af 
nationalindkomsten, blev begreberne ud fra dette synspunkt let synonymer. 

Man interesserede sig ogsd for nationalindkomsten som et mal for pro- 
duktiviteten. Nationalindkomsten omregnet til faste priser sat i forhold til 
den produktive del af befolkningen, skulle give et udtryk for, hvorledes 
produktiviteten i samfundet udviklede sig. Man lukkede tilsyneladende 9j- 
nene for den udvanding af produktivitetsbegrebet, der skete, nar det over- 
fortes fra de egentlige produktive erhverv til offentlige ydelser, huslejen, bio- 
grafer og teatres produktive indsats m. v. 

Det var dog forst, da nationalindkomsten gik ind som et led i konjunktur- 
analysen, at den store interesse for begrebet viste sig. For ved konjunktur- 
analysen var det ikke den totale indkomst, der interesserede, men national- 
indkomstens opdeling pA konsum og investering, der kom i forste rekke. 

Der er en sidelobende udvikling i den generelle sakonomiske teori og na- 
tionalindkomstteorien. I den okonomiske teori har Keynes og Stockholm- 
skolen, som bekendt, givet de totale kategorier: nettoindkomst, konsum, op- 
sparing og investering, en meget betydende plads, og i konsekvens heraf er 
nationalindkomstteorien blevet udviklet. Der foreligger dog endnu ikke 
fuldstendig afklarede begreber, sa i fremtiden vil der ogsA vere et vidt 
virkefelt for okonomer og statistikere pA dette omrade. 
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Ved saledes i stigende grad at interesscre sig for opdelingerne er skridtet 
ikke langt til opstillingen af et egentlig nationalregnskab eller et okocirk- 
system, og har man forst dette lagt nogenlunde fast, vil de sidste skridt 
vere nationalbudgettet, hvor man forseger at lose den vanskeligste opgave, 
at sige noget om fremtiden. 


II. 


De opgerelser over nationalindkomsten, som er foretaget af Det statistiske 
Departement, er baseret pA den sdkaldte produktionsstatistiske metode, som 
i korthed gar ud pa for de enkelte erhverv at bestemme nationalindkomsten 
som produktions-(salgs-)verdien af de frembragte varer og tjenesteydelser 
efter fradrag af de medgdede ra- og hjelpestoffers verdi. Summen af de 
saledes beregnede indkomster for de enkelte erhverv, de enkelte erhvervs 





bidrag, har man kaldt bruttonationalproduktet. Man har forst og fremmest 
ved dette ord villet fremholde, at den produktionsstatistiske metode siger 
noget om varernes og tjenesteydelsernes verdi, det er varesiden, man har 
interesseret sig for. Nu er det ikke det samlede nationalprodukt, der inter- 
esserer mest, men som allerede nevnt serlig fordelingen pa konsum, inve- 
stering og eksportoverskud m. v. Det nationalprodukt, der danner ud- 
gangspunktet for Departementets opstillinger, er derfor nationalproduktet 
til markedspris, d. v. s. at i opgerelsen er medregnet de indirekte afgifter, 
medens derimod de forskellige pristilskui ikke indgar. 

Fra dette begreb kan man derefter komme til flere andre relevante be- 
greber, ved forskellige fradrag eller tilleeg, siledes som det er vist i fol- 
gende oversigt. 
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Jeg skal kommentere de forskellige begreber. Konsumet omfatter bade 
det egentlige varekonsum og forskellige tjenesteydelser. Ogsd det offent- 
liges forskellige ydelser vedrorende undervisning, den sociale administra- 
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tion, justits- og militervesen m. v. er opfattet som konsum. Ved realinve- 
stering er forstaet de fysiske investeringer, der sker inden for landets green- 
ser, og ved eksportoverskuddet forstas endelig forskellen mellem betalings- 
balancens lobende indtegter og udgifter, nar bortses fra renter og dividen- 
der. 


Hvis man fra nationalproduktet til markedspris fradrager de indirekte 
skatter og legger de forskellige pristilskud til, fas det, man kalder faktor- 
indkomsten. Denne svarer til aflonningen af produktionsfaktorerne. Reg- 
ner man indkomsten brutto, indgar afskrivningerne i belobet; regner man 
indkomsten netto, er afskrivningerne fradraget. Af denne indkomst ma af- 
gives noget til udlandet, i form af renter og dividender, medens der om- 
vendt fra udlandet modtages renter og dividender. Hvis man derfor 
til faktorindkomsten legger finansindtegten (nettorenter og -dividender), 
fas det, man kan kalde nationalindkomsten til faktorpris. 

Under mere normale forhold vil dette begreb svare til samfundets (bor- 
gernes og det offentliges) indkomst, men i det ojeblik gaveydelser o. 1. kom- 
mer til at spille en afgorende rolle, mA disse indgA i billedet, sdledes at 
gaver, modtaget fra udlandet, ma forege den disponible indkomst, medens 
gaver, afgivet til udlandet, vil formindske den. Man ma derfor, nar man 
befinder sig i en epoke med UNNRA- og Marshallhjelp, til nationalindkom- 
sten legge udlandstransfereringerne, d. v. s. nettogaverne fra udlandet. Hvis 
man dertil fojer de indirekte skatter og fradrager de forskellige pristilskud, 
som blev fradraget nationalproduktet til markedspris, kommer man derved 
endelig til det, som man kan kalde den disponible indkomst, det belob, man 
efter engelsk og svensk terminologi er tilbojelig til at kalde nationaludgiften. 
Ved at se pA skemaet kan man herefter klargore sig, hvorledes dette belob 
ma fordeles efter anvendelse. Det ma for det forste omfatte konsum, real- 
investering og udferselsoverskud, de poster, der indgik i nationalproduktet 
til markedspris, men hertil er yderligere kommet finansindkomsten og trans- 
fereringerne. De sidstnzvnte tre poster: udforselsoverskud, nettofinansind- 
tegt og transfereringen, kaldes under eet finansinvesteringen. I ojeblikket 
er den for Danmarks vedkommende negativ og angiver udlandets bidrag 
til financiering af realinvesteringen. 

Nar man saledes ved afgange og tilgange kan operere med forskellige 
indkomstbegreber, bliver det neste skridt, at man onsker begrebsapparatet 
udvidet til en belysning af samspillet mellem de forskellige sektorer i sam- 
fundet, og man er da ovre i nationalregnskabet eller i okocirk-systemet. 


III. 
Nationalregnskabet er en talmessig opstilling, der belyser hovedposterne 
i det okonomiske kredslob. 
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Det drejer sig i modsztning til nationalbudgettet om en analyse af, hvad 
der er sket — en ex-post-analyse. 

Den tekniske opstilling er det dobbelte bogholderis, saledes at enhver 
konto optreder som en indtegtspost pa en sektor og en udgiftspost pa en 
anden. 

For 1947 foreligger i Statistiske Efterretninger nr, 25, 1948, en opstilling, 
som er anfort pa den folgende side. 

Som det ses, findes der i opstillingen 1 alt 5 sektorer, hvoraf den forste 
er en slags samlesektor — medens de folgende fire er specialsektorer. 

En ganske kort gennemgang af systemet vil vise, hvad man kan se af et 
sadant regnskab. 

Den forste kolonne belyser i et vist omfang de indkomstbegreber, som for- 
an er gennemgaet. Man kan dog f. eks. ikke af indtegtssiden alene udlede 
nationalproduktet, fordi nationalregnskabsopstillingen krever, at man ikke 
indforer nettotal, f. eks. eksportoverskud, forskel mellem indirekte skatter 
og subsidier m. v. Dette er et minus ved opstillingen, hvilket Departemen. 
tet har sogt at rade bod pa ved at indf»re de vesentligste indkomstbegre- 
ber direkte i opstillingen. Disse fremgar som en differens. F. eks. frem- 
kommer bruttonationalproduktet som en forskel mellem de indtegter, der 
er opnaet ved salg af varer til konsum, realinvesteringen og udforselen og 
udgiften til indforselen. Bruttonationalproduktet kan ogsa beregnes som 
en sum af aflonningen af produktionsfaktorerne (lon, rente og overskud) 
plus afskrivninger og vedligeholdelse plus indirekte skatter m. v. og med 
fradrag af subsidierne. Af kontoen for nationalproduktet og nationalind- 
komsten kan af indtegtssiden ses bruttonationalproduktets anvendelse, nar 
som nevnt indforselen af varer og tjenester opfattes som en negativ ind- 
tegt, medens udgiftssiden viser indkomstudbetalingerne og-forholdet mel- 
lem nationalprodukt og nationalindkomst samt mellem brutto og netto- 
begreberne, forudsat ligeledes at subsidierne og renter og dividender fra 
udlandet betragtes som negative udgifter . 

Den forste af undersektorerne, den private sektor, belyser bl. a. den 
disponible indkomst indenfor denne sektor. Denne fremgar for 1947 af 
felgende opstilling: 
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Denne indkomst anvendes enten til konsum eller opsparing. Konsumet 
er bestemt direkte og andrager 13.148 mill. kr., hvorefter den private op- 
sparing skulle andrage = 225 mill. kr. Betydningen af, at den private op- 
sparing saledes bestemmes som en differens, skal omtales nermere i det 
folgende. 

Ved opstillingen ovenfor er renten af den indenlandske geld opfattet som 
en transferering. Det er muligvis mere rimeligt at behandle denne som en 
finansindtegt i lighed med renter og dividender i forhold til udlandet, idet 
det drejer sig om betaling for en modydelse, sdledes at transfererings- 
begrebet indskrenkes til sociale understottelser, skatter o. 1. samt gaver. 

Indenfor den offentlige sektor er udgiftssiden szrlig interessant, idet den 
belyser dels de realokonomiske storrelser: konsum og opsparing, dels 
finansindtegten og transfereringer. . 

Sektoren udlandets lobende mellemverende med Danmark er en sam- 
mentrengt betalingsbalanceopstilling, hvor overskuddet pa den lobende be- 
talingsbalance ~- 437 mill. kr. er det, der foran er kaldt finansinvesterin- 
gen og svarer til summen af udforselsoverskud (-- 367 mill kr.), netto- 
finansindtegt (-- 70 mill. kr.) og transfereringer i forhold til udlandet 
(regnet = 0). Denne negative finansinvestering giver udtryk for de lan, 
vi har modtaget for at opretholde investeringsvirksomheden. 

Endelig er der sektoren opsparing og investering, hvor nettorealinveste- 
ringens financiering seerlig pakalder interesse. Denne fremgar af indtegts- 
siden og viser, at investeringen dels er financieret gennem opsparingen 
(henholdsvis det offentliges, selskabernes og den private opsparing), dels af 
underskuddet pa betalingsbalancen, den negative finansinvestering’). 

Et nationalregnskab som det skitserede har utvivlsomt mange fordele: 


1, Det giver et godt overblik over de forskellige delstorrelser i den oko- 
nomiske sammenheng, men i sig selv ikke nogen arsagsforklaring. Den 
ma legges ind i kommentarerne til tallene. Opstillingen vil ofte ogsa gore 
det lettere at fa placeret de forskellige storrelser rigtigt i den okonomiske 
sammenheeng. 

2. Systemet har utvivlsomt ogs4 visse pedagogiske fordele, som skyldes 
det under 1. nevnte. 

3. Systemet vil ofte afdekke eventuelle forglemmelser i tidligere opstil- 
linger. Det tvinger en til, sa vidt gorligt at fa alle poster med. 

4. Da systemet bade har en indtegts- og en udgiftsside, vil »huller« i 
statistiken kunne udfyldes gennem restberegninger. 





1) Som det omtales i det folgende, er det en fordel at regne med bruttoinvesteringerne 
fremfor med nettoinvesteringerne, idet bruttoinvesteringerne kan bestemmes vesentligt mere 
nojagtigt end nettoinvesteringerne, fordi en bestemmelse af afskrivningernes storrelse er meget 
usikker og problematisk. Dette medforer, at man sikkert i hojere grad ogsa burde beskeftige 
sig med begrebet bruttoopsparingen i stedet for (netto)opsparingen, selvom »bruttoopsparin- 
gen« ikke synes at have vundet hevd i teorien. 
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Systemet har dog ogs4 visse ulemper: 


1. Mange af de mest interessante tal fremgar ikke direkte af opstillingen, 
hvilket som nzvnt Departementet har segt at afhjelpe ved at indfore de 
vesentligste indkomstbegreber direkte i systemet. 

2. Overskueligheden kan mistes, hvis man presser alt for meget ind i 
opstillingen. Det kan man dog rade bod pa ved indforelse af hjzlpetabel- 
ler og seropstillinger for de enkelte sektorer, idet nationalregnskabet kun 
i ringe omfang er eller bor vere et stivnet skema. 

3. Under 4. foran er omtalt restberegningerne. Flere poster kan ikke 
direkte bestemmes, men fremkommer som forskelle mellem visse indtegts- 
og udgiftsposter. Det er en gammelkendt sag, at de fejl, som de enkelte 
poster, der benyttes ved beregning af resterne, er beheftet med, overfores 
pa resterne, og da resterne er mindre, vokser usikkerheden. For eksempel 
beregnes den private opsparing som en rest, idet den fremgdr af folgende 
sammenheng: Bruttoinvesteringer -+ afskrivninger = nettoinvestering = 
opsparing. Indenfor opsparingen kan det offentliges opsparing og selska- 
bernes opsparing bestemmes, Forskellen mellem den samlede opsparing 
og summen af den offentlige opsparing og selskabernes opsparing giver 
den private opsparing. Denne private opsparing er usikker, bade fordi be- 
regningen af afskrivningerne er usikker — den samlede opsparing bliver 
folgelig beheftet med en vis fejl — og fordi beregningen af selskabernes 
opsparing ogsA er usikker. Begge de neevnte usikkerhedsmomenter pavirker 
tallene for den private opsparing. 


IV. 


Foruden gennem nationalregnskabet kan den okonomiske sammenheng 
belyses gennem ekocirk-systemet’). 

Frisch angiver de gkonomiske stromme ved buede linier, saledes som det 
vil fremga af folgende sterkt forenklede model, der er anfort til belysning 
af teknikken. 

Strommene har samme verdi pa linierne mellem to punkter. For de 
reale stromme (vare- eller tjenestestromme) har man fastsat, at bevegel- 
sesretningen er den samme som urviserens, Veerdien af de stromme, der 
beveeger sig til et punkt, er af samme storrelse som verdien af de stromme, 
der forlader punktet. Dette fremgar af figuren. 

Man ser, hvorledes strommen pa 10 fra d til a deles i punktet a i to 
stromme, hver pa 5. Dernest deles den ene strom pa 5 fra a til b yder- 
ligere i punkt b i to stromme pa 3 og 2. 


1) I fordret 1948 blev der fra Oslo Universitets skonomiske institut offentliggjort en rede- 
gerelse p& engelsk omhandlende okocirksystemet. Redegerelsen er udarbejdet af Ragnar 
Frisch, Odd Aukrust og Petter Jakob Bjerve og foreligger i en stencilleret udgave. 
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Den anden strom pa 5 moder nu strammen pa 3 i punkt c og forlader 
punktet som en samlet strom pa 8, der endelig i punkt d moder strommen 
pa 2, sdledes at man er vendt tilbage til udgangspunktet, en samlet strom 
pa 10, der gar fra punkt d til a. 

I stedet for at se pA stromme efter urviserens bevegelse, kunne man se 
pa stremmene den modsatte vej. Ud fra dette synspunkt bliver strommene 
de finansstromme, der modsvarer de reale stromme. I tilfeelde af, at de 
reale stromme er udtryk for gaver, er det nedvendigt at indfore en forud- 
setning om en modstrem af samme storrelse som gavens verdi. 

Ved anvendelse af de sdledes nevnte principper er udarbejdet den fol- 
gende grafiske fremstilling over de okonomiske stromme i det danske 
samfund i 1947. 

De stromme, der ikke vedrerer udlandet, er i den grafiske fremstilling 
fuldt optrukket, medens stromme, der har tilknytning til udlandet, er 
»punkterede«. Lagerforegelse, kapitalforogelse o. lign. (set fra varesiden) 
er angivet ved en cirkel. Og som modpart er anfort en anden cirkel, der 
angiver det pengebelob, der har finansieret lager- eller kapitalforogelserne. 

Venstre side belyser, set fra neden og op- 
A efter, vare- og tjenestestrommene og herunder 
forholdet til udlandet, forholdet mellem kon- 
sum og investering og endelig opsparingen og 
dens forhold til udlandet og investeringerne 

d. her i landet. 
Hojre side belyser, set fra neden og opefter 
(alts mod urviserens bevegelsesretning), forhol- 
det mellem indkomstdannelsen indenfor den pri- 
vate sektor og den offentlige sektor og indkomst- 
. overforslerne fra den private til den offentlige 
sektor og de tilbageforsler, der finder sted, AltsA i det hele taget finans- 

stromme. 

En nermere gennemgang af systemets anvendelse pA danske forhold kan 
vel ikke anses for nodvendig efter den omtale, som nationalregnskabet har 
faet i det foregdende. 


10 


_f 

I malsztningen for den okonomiske politik har man gennemlgbet forskel- 
lige faser i 30erne og under verdenskrig I], og man har vel i ojeblikket det 
mal for je at ville skabe en vis samfundsmessig balance mellem henholds- 
vis udbud og eftersporgsel af konsum- og investeringsgoder og pA lengere 
sigt bl. a. gennem Marshallhjelpen at foretage den meget pAkraevede opbyg- 
ning, som krigens odeleggelser har nodvendiggjort. Det er nerliggende, nar 
man opstiller det forste mal, at man vil benytte nationalregnskabsopstil- 
lingen til en anlyse af, i hvilket omfang der fremover findes en sAdan 
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balance, eller om der matte findes et »inflationsgab«, kobekraftoverskud, 
eller hvad man nu matte kalde det. Dette forer over i, at man onsker natio- 
nalregnskabsopstillingen anvendt pa fremtiden. Man opstiller derfor et 
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nationalbudget. Et nationalbudget bliver herefter et overslag over hoved- 
posterne i det forventede okonomiske kredslob. 

Det begrebsmessige indhold er betinget af de formal, man forfolger. Man 
kan da ogs& skelne mellem tre forskellige overslag, nemlig 1) planbudget- 
tet, 2) prognosebudgettet og 3) programbudgettet. 

Ved planbudgettet onskes en vurdering af det forventede udbuds- og ef- 
tersporgselsomfang af de slutproducerede varer med serligt henblik pa op- 
delingen pa konsum og investering. Det, der interesserer, er den formodede 
forskel i vurderingen fra eftersporgslens og udbuddets side. 

Problemet har veret sterkt diskuteret i Sverige, hvor de sidste ars oko- 
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nomiske udvikling, ligesom her hjemme, har veret karakteriseret af et 
misforhold, idet den totale forventede eftersporgsel overstiger det totale for- 
ventede udbud, saledes at der er fremkommet et »inflationsgab<«, 

Det, som ma have interesse ved opstillingen af planbudgettet, er at stu- 
dere dette inflatoriske pres’ formodede sterrelse og udviklingstendenser. I 
Sverige har man sogt en talmessig belysning af problemet, idet der i Kon- 
junkturinstitutets oversigt over de okonomiske forhold i 1948') gives en 
talmessig bedommelse af de formodede forskydninger i »gabet« fra 1947 
til 1948. 

De forskellige hinanden modvirkende faktorer gennemgds og vurderes 
statistisk, og man kommer herefter til folgende opstilling. 


»Faktorer som oka efterfrageéverskottet: 


Milj. kr. 
en ee EE Pe er eS ee 1.400 
Barnbidrag, héjda folkpensioner, skattesankning ...................05+ 1.000 
Okning av léne- och jordbruksinkomster ...............00 cee ee ee eeees 1.500 
Somma...... 3.900 
Faktorer som minska efterfrageéverskvitet: 

IN a SR ese Ld pos Sin pes od sis ws Sree so Wo oa 300 
Frivilligt sparande p& folkpensioner och barnbidrag etc. .............. 200 

Frivilligt sparande samt marginalskatt pA héjningen av léne- och jord- 
NINN rte Innit Drain td pin bias GAAS 8s wid W484 d's Diets wo SATS esac 500 
sad lp wins ig suths Maia wh Me aloe Aiki 500 
ES A a ee hr eer eee 450 
Okade indirekta skatter minus 6kade subventioner .................... 250 
Redan intradd prisstegring pA konsumtionsvaror ...................4- 500 


Ytterligare nu fdrutsedda prisstegringar motiverade av redan intraffade 


Na ts ig Se Rea ating GENS aig SY bial uiGb Meta AD 200 
Summa...... 2.900 
ES MCC inc i uct ab Shs bd Ais ou bed weeps ebb amweniw eu nee 1.000 


*) Under 1947 dkade lagren med 500 milj. kr. Om lagren under 1948 hAllas oférandrade 
innebar detta en minskning av efterfragan med detta belopp i férhallande till féregdende 4re. 


»Inflationsgabet« synes herefter foroget med ca. 1 milliard kr., men det 
understreges kraftigt, at usikkerheden pa tallene er meget betydelig. 

Med udgangspunktet i denne opstilling har professor Erik Lundberg taget 
spergsmalet om inflationsanalyse og okonomisk teori op til nermere be- 
handling’). 

Han fremhever, som ogs4 foran nevnt, at de forskellige identiteter, man 
kan opstille over samlet udbud og samlet eftersporgsel og over opsparing 


1) Denne oversigt er udarbejdet af det af statsrad Karin Kock ledede nationalbudgetudvalg. 
2) Inflationsanalys och ekonomisk teori, Ekonomisk tidskrift nr. 3, september 1948, 
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og investering ved hjelp af nationalregnskabet m. v., i og for sig ikke for- 
klarer noget om 4rsagssammenhengen. [lan henviser derfor til, at man i 
hojere grad bor indfore det Keyneske tankeskema i sine betragtninger, idet 
man derigennem kan komme efter Arsagsforklaringer og arsagssammen- 
henge. Lundberg omtaler ganske kort de »s.k. fundamentale ekvationer« 
fra »Treatise on Money og papeger, at det originale i opbygningen ligger 
i, at nettoindkomsten hos Keynes opdeles i en del, der svarer til de nor- 
male produktionsomkostninger og med tilleg af normale gevinster m. v. og 
resten som giver sig udtryk i de unormale, ikke forventede gevinster eller 
tab. Man far derfor bl. a. folgende ligninger. 

Nettonationalindkomsten (N) = Normal indkomst (E) + unormale, ikke 
forventede gevinster eller tab (Q). 

Investeringerne (I) = Nettoopsparingen (S) + Q. 

De faktiske realiserede gevinster giver derfor udtryk for mangelen pa lige- 
vegt, og denne henfores til spendingen mellem investeringer og opsparing. 

Nu vil det Keynske skema i dets forenklede form dog ikke strekke til, 
hvorfor man pa forskellig made mA udbygge det. Teenker man sig en sAdan 
udbygning af skemaet, sAledes som det nermere omtales i Lundbergs ar- 
tikel, og tenker man sig samtidig at ville anvende det til en kvantitativ 
analyse, gor Lundberg opmerksom pa, at dette kan vere meget farligt, idet 
de koefficienter, der gar ind i det ligningssystem, man vil benytte, er usikre, 
bl. a. fordi de forkrigserfaringer, man har, ikke kan og bor benyttes pa 
efterkrigstiden. Man kan derfor meget let komme til at drage konklusioner, 
der bliver veesentlig mere usikre og fejlagtige, end hvis man anvender en 
sedvanlig »littereer« common-sense-bedommelse. Hertil kommer, at i mange 
tilfelde har man ikke engang tidligere statistiske data at drage nytte af. 
Han siger da ogsA herom, synes det, meget treffende: 


»I flertalet fall (betraffande vinsternas, utrikeshandelns, investeringarnas, de 
offentliga utgifternas, lénenivans sammanhang med nationalinkomst och andra 
faktorer) saknar vi helt enkelt tillracklig historisk och statistisk erfarenhet for 
att konstruera anvandbara samband. Detta betyder givetvis icke, att vi uppger 
férestallningen om kausala sammanhang i den ekonomiska utvecklingen, utan 
endast att vi inte anse oss ha tillrackligt manga fall av »ungefair« samme eko- 
nomiska situation som i dag fér att bilda oss en statistiskt preciserbar uppfatt- 
ning om ifragavarande sammanhang. Vara erfarenheter hanféra sig mest till 
mer »normala< situationer, men Aven i fraga om dessa dr det erfarenhetsbe- 
stimda underlaget otillrackligt eller ofullstindigt analyserat — sisom de ameri- 
kanske prognoserfarenheterna synas visa. Daremot racker nog vara erfarenheter 
i allmanhet till fér den blygsammare uppgiften, att med stéd av systematiskt 
tinkande efter modeller av Keynesiansk typ ge en kvalitativ karakteristik av 
utvecklingstendenserna.« 


Nu skal det p& ingen made forstas sdledes,, at han bryder staven over 
den kvantitative analyse. Herom siger han bl. a. folgende: 
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»Harmed vill jag givetvis inte ha sagt att Keynesiansk analys pa grundval av 
nationalrakenskap borde undvikas. Tvartom maste man beteckna den 6verallt 
snabbt framvéxande nationalinkomststatistiken, vilket skett i huvudsak under 
de senaste 10 4ren, som en epokegérande hindelse fér ekonomisk forskning. Ett 
Omsesidigt sammanhang har darvid utspelats mellan den ekonomiska utvecklin- 
gen (erfarenheterna under 30-talets depression och krigsdrens och efterkrigs- 
tidens inflation), teoribildningen av den Keyneska typen, den allmanna eko- 
nomisk-politiska uppfattningen om central planering och kontroll samt fram- 
vaxten av nytt statistiskt material av nationalrakenskapskaraktar. I den begrip- 
liga entusiasmen bland politiker och ekonomer infér »the new outlook« glémmer 
man emellertid latt de begrainsningar i méjligheterna att forsta sammanhangen 
i den ekonomiska utvecklingen, som nationalrakenskapsanalys maste innebiira. 
Man 6verskattar latt vardet av den kunskap om det ekonomiska lagets natur, som 
manupulationer med nationalrakenskapens siffror ger oss. De patagliga misstagen 
i bedémningen av utvecklingstendenserna och darav féljande misstag i den eko- 
nomiska politiken, som efterkrigstiden erbjudit exempel pA i ett flertal lander, 
sammanhanger nog nara med 6éverskattningen av kunskapsinnehallet hos ifraga- 
varande typ av analys«. 


Det er muligt, at Lundberg ser noget for pessimistisk pa problemerne, 
men enhver, der beskzeftiger sig med nationalbudgettering, ber sikkert vere 
lydher overfor de betragtninger, som Lundberg har anfort i den omtalte 
artikel. 

Ved prognosebudgettet begrenser man sin opgave til at sige noget om det 
forventede forlob i den okonomiske udvikling. Det drejer sig alts’ om 
en ekstrapolation pA givne data. Det skal indskydes, at i den dirigerede 
ekonomi, vi befinder os under, vil en del af de data (balanceplan, finanslov 
m. v.) man gar ud fra, vere betinget af den malsztning, man hidtil har 
stillet sig, og i den forstand er folgelig prognosebudgettet samtidig et pro- 
grambudget. Den ekstrapolation, der skal foretages, vil naturligvis vere 
usikker, idet ingen endeligt kan sige noget sikkert om, hvorledes den okono- 
miske udvikling vil blive. Dette medforer, at man ma stille det krav til 
dem, der opstiller et prognosebudget, at de noje preciserer de forudsztnin- 
ger, der arbejdes med, og at de i gorligt omfang betoner usikkerheden pa 
analysen, 

Dernest kunne man yderligere tenke sig, at der i budgettet diskuteredes 
alternative udviklingsmuligheder, sdledes at man derigennem yderligere be- 
tonede det betingede i sadanne budgetopstillinger. 

Endelig vil det vere rimeligt, at man i gerligt omfang forer budgetterne 
& jour i 4rets lob, sdledes at man stadig har tilstrekkelig foling med de 
eendringer, der matte vere sket og som har endret de forudsetninger, man 
har arbejdet med ved den oprindelige budgetlegning. 

I prognosebudgettet ma udbud og eftersporgsel stemme overens. Her 
bliver ikke plads til »gab«, idet dette ma vere udfyldt gennem forventede 
prisstigninger m. v. Den svenske nationalokonom Ingvar Ohlsson har ud- 
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trykt denne tankegang pa en elegant og paradoksal made ved at sige »En 
sidan prognos kan nagot tillspetset kallas for en ex-ante-berakning av ex- 
post-situationen<. 

Statsmagten ma vere interesseret i sddanne prognoser, men det er ikke 
givet, at statsmagten vil onske den udvikling, som en sadan prognose matte 
vise, Statsmagten vil under en dirigeret okonomi i et betydeligt omfang fole 
et medansvar og vil derfor, sifremt den forventede udvikling ikke svarer 
til den onskelige udvikling, skitsere et program for, hvorledes visse onske- 
mal kan blive opfyldt. Fra et prognosebudget er man herigennem kommet 
over i programbudgettet. Det program, der opstilles, vil vere betinget af 
mange forskellige forhold, dels af den okonomiske situation, man befinder 
sig i, dels af den siddende regerings okonomisk-politiske anskuelser, 

Havde man eksempelvis i begyndelsen af 30erne opstillet et programbud- 
get, ville malseetningen vel forst og fremmest have veret en begrensning 
af arbejdslosheden. Senere i 30erne ville denne malsztning have forskudt 
sig i retning af at opretholde sa stor beskeftigelse som muligt, idet man 
ville have undersegt, ved hvilke midler man ville kunne have soegt den 
»permanente« struktur-arbejdsloshed afskaffet. Det er derfor sa naturligt, 
at de nationalbudgetter, der er udarbejdet efter krigen, har drejet sig om 
genopbygningen. 

MAlsetningen vil som nevnt ogsd vere betinget af, hvilken regering man 
har siddende, og af om denne er politisk sterk nok til at gennemfore sin 
malseetning. Man har jo eksempler pa, hvorledes malszetningen kan for- 
skydes ganske vesentligt, hvis den siddende regering mener — forud for 
et valg — at den eventuelt star over for ot miste sit flertal. Den ideologiske 
milseetning vil da blive skudt i baggrunden til fordel for en malsetning af 
en veesentlig mere almen, men ogsaa ofte mere udvandet karakter. 

Uanset hvorledes malsetningen bliver, m&é man, forekommer det mig, 
hilse med glede, at man gennem nationalbudgettet seger at gore sig visse 
talmeessige forestillinger om den fremtidige okonomiske udvikling. Men 
man skal dog sikkert ikke presse mere ud af denne analyse, end den kan 
bere, saledes som det er betonet af Erik Lundberg. 








PRISREGULERING INDENFOR 
KONSUMMALKHANDELEN 


Af G. THOMASSEN 


ED lov af 5. august 1940 om bybefolkningens forsyning med melk 

og flode blev der givet handelsministeren bemyndigelse til at ratio- 
nalisere handelen med konsummelk i byerne og de bymessigt bebyggede 
omrader for derved at gennemfore en nedbringelse af forskellen mellem 
producent- og forbrugerpris pa melk. 

Opgavens losning i praksis blev overladt de kommunale myndigheder 
efter handelsministeriets nermere direktiver, og byradene (i Storkobenhavn 
et fellesudvalg for kommunerne) fik i denne forbindelse overdraget kon- 
trollen med melke- og flodepriserne; for landdistrikternes vedkommende 
skulle melkepriserne fortsat vere underlagt priskontrolradet. 

I flertallet af landets byer er melkehandelen nu ordnet efter et konces- 
cionssystem, der giver et enkelt eller et fatal af engrosmejerier eneret i en 
vis periode pa behandling og engrossalg af konsummelk, og detailhandelen 
er ligeledes i praksis forbeholdt et begrzenset antal butikker og vogne. Ved 
centraliseringen af mezlkens behandling og simplificeringen af det tidligere 
helt desorganiserede fordelingssystem er der opndet en reduktion af mar- 
ginen mellem producentpris og forbrugerpris pé gennemsnitligt omkring 
7 ore pr. liter melk svarende til 25—30°/o af behandlings- og fordelings- 
omkostningerne. En nermere redgorelse for rationaliseringen i alminde- 
lighed skal iovrigt ikke gives her. 

Eneretssystemet nedvendiggor en gennemfort priskontrol i alle handels- 
led, altsi med producent-, engros- og detailpriser pA melk og flode. En 
rekke serlige prisproblemer er her opstdet og vil fortsat vere tilstede, idet 
rationaliseringsforanstaltningerne ikke er »krigsfodte restriktioner«, men til- 
sigter en varig omlegning af erhvervet i helt nye baner. 


Producentprisen pa konsummelk mA i Danmark, hvor kun ca. 15 %o af 
melkeproduktionen gar til direkte konsum i byerne, blive bestemt af, hvad 
melken kan udbringes i ved produktion af smor, ost m. v. og ved anven- 
delse til foderbrug. Nermere bestemt vil smorprisen angive melkens fedt- 
verdi, og ostepriserne og udnyttelsesmulighederne til svineproduktion m. V. 
vil vere afgorende for verdien af den iedtfrie del af melken, skummet- 
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melken. Til den paa denne made beregnede produktionsmelkspris ma 
gores et vist tilleg som betaling for de serlige omkostninger, der er for- 
bundet med levering af konsummelk, herunder opfyldelsen af sundheds- 
vedtegternes krav. 

Forsavidt de koncessionerede bymejerier star som kobere pa et frit 
melkemarked, skulle nogen serlig kontrol med producentprisen ikke vere 
nodvendig. Imidlertid er melkeproducenternes organisationer i stand til 
at pavirke priserne, og i en rekke byer er melkesalget overdraget til et 
andelsmejeri, som ikke indkeber melk, men som pa anden made ma have 
fastsat en afregningspris til producenterne (andelshaverne). Nar hertil 
kommer, at man ikke kan regne med, at de koncessionerede bymejerier i 
almindelighed vil vere serligt tilskyndede til at indkobe melken billigst 
muligt, idet udsalgspriserne reguleres i overensstemmelse med indkobs- 
priserne, er kontrol med producentprisen nodvendig. 

I de geldende melkeordninger i byerne findes sedvanligvis en — dog 
ofte ukoncis — bestemmelse om, at producentprisen er undergivet byradets 
kontrol. For Storkebenhavns vedkommende er producentprisen, Koben- 
havns melkenotering, tillige fastsat som maximalpris i henhold til pris- 
lovens § 1. Medens der kan anfores gode argumenter for, at kontrollen med 
engros- og detailpriser er overdraget kommunerne, som kan tage de ser- 
lige lokale forhold i betragtning, ma det anses for heldigst, om kontrollen 
med leverandorpriserne blev overdraget et centralt organ (priskontrolrAdet), 
som kan have et storre overblik over markedet, end det vil vere muligt 
for det lokale byrad. Hensigten med melkehandelens rationalisering var, 
at forbrugerne skulle have fordelen af de indvundne besparelser; erfarin- 
gerne synes at vise, at leverandgrerne til en rekke provinsbyer har opnaet 
en del af den besparelse, som efter loven burde vere tilfaldet konsumen- 
terne. 


Engrospriserne og — forsdvidt mejeriet selger direkte til forbrugerne — 
detailpriserne pa melk og flode baseres pa de regnskaber og regnskabs- 
messige oplysninger, som mejerierne afgiver til kommunerne. Grundlaget 
for prisansettelserne er dog flere steder — navnlig i de mindre byer — 
ret utilfredsstillende, idet en lobende kontrol med mejeriernes regnskaber 
savnes. Specielt vil andelsmejeriernes regnskaber ofte vere meget svert 
gennemskuelige for byradene, idet den pris, som andelshaverne har opnéet, 
vil vere pavirket af en rekke faktorer, der ikke direkte vedrorer konsum- 
melkssalget, f. eks. produktion af ost, iscreme m. v., omfanget af tilbage- 
levesing af skummetmelk til andelshaverne m. v. 

Ved en rationel prisanszttelse ber tilstreebes, at det enkelte koncessione- 
rede mejeri bliver tilskyndet til at gennemfore den bedst mulige skonomi 
med hensyn til mezlkens behandling og distribution. Hvor man i en by har 
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flere koncessionerede mejerier, og prisansettelsen sker pa grundlag af det 
gennemsnitligt opndede udbytte, vil det enkelte mejeri fortsat vere tilskyn- 
det til at soge sin egen drift tilrettelagt pa den mest okonomiske made, men 
med hensyn til de udgifter, som mejerierne i fellesskab pAtager sig, behover 
dette ikke at vere tilfeeldet. Og hvor man i en by kun har et enkelt kon- 
cessioneret mejeri, kan der vere fare for, at dettes drift belastes med 
unodige omkostninger. Den kommunale kontrol vil neppe — ej heller i 
de storre byer — vere s& indgdende, at den er i stand til i alle tilfeelde at 
skonne over nodvendigheden af afholdte udgifier. 

Onsket om at fremme det enkelte mejeris interesse i driftsmessige for- 
bedringer kunne tenkes opnaet ved en overgang til det regnskabssystem, 
som kendes i de norske melkecentraler. Disse melkecentraler er sammen- 
slutninger af mejerier (andelsmejerier) indenfor et lokalt omrade. Sam- 
mensluiningen hviler pa det princip, at mezlkeproducenterne uanset belig- 
genhed og leveringsmade skal opna samme pris for melken, hvad enten 
den anvendes til smor og ost m. v. eller til konsum, samtidig med, at det 
enkelte mejeris driftsmeessige selvstyre soges bevaret. Baggrunden for on- 
sket om denne prisudjevning var, at der bestod en meget stor prisforskel 
pa melk, der anvendtes til produktion, og mzlk anvendt til konsum, og 
dette medforte uholdbare konkurrenceforhold mellem de to mzlkeanven- 
delser. I praksis loses melkecentralernes opgave pa den made, at de til- 
sluttede mejeriers melkemengde regnskabsmessigt gar gennem centralen. 
Mejerierne godskrives for den pris, de ska] betale leverandorerne, og denne 
pris er i principet ens over hele landet, medens mejerierne til gengzeld regn- 
skabsmeessigt belastes med hele indtegten af salget af melk og andre pro- 
dukter med fradrag af de af melkecentralen ansatte beregnede driftsom- 
kostninger, der varierer for de forskellige mzlkeanvendelser. Disse drifts- 
omkostninger, de sdkaldte driftsmarginer eller omsztningsmarginer, fast- 
szettes med periodiske mellemrum under hensyn til, hvad et mejeri med nor- 
male driftsforhold ma antages at bruge. 

Det vil ses, at dette udjevningssystem i princippet er en udjevning mel- 
lem de forskellige melkeanvendelser, hvorved konkurrencen mellem de 
enkelte mejerer forsavidt elimineres, men metoden har den fordel, at god 
og darlig drift ikke udjevnes. Det mejeri, som kan arbejde billigere end 
de ansatte marginer, far selvy fordelen herved og kan altsé udbetale sine 
leverandorer tilsvarende hgjere pris. 

Dette system m&tte antagelig kunne overfores pa danske konsummealk- 
mejeriers forhold, saledes at der fastsattes visse normer for storrelsen af 
de forskellige omkostninger til varmebehandling, aftapning, distribution til 
butikker o. s. v., og sdledes at de lokale myndigheder indenfor de rammer, 
der var angivne af en central myndighed, kunne fastsette de nodvendige 
afvigelser fra normerne, som de lokale forhold matte begrunde. 
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Systemet forudsztter en meget indgaende driftsstatistik for konsummeje- 
rier som grundlag for anseettelsen af driftsmarginerne, og en sAdan mejeri- 
driftsstatistik findes ikke her i landet. Men der ber arbejdes pA en stand- 
dardisering af mejeriernes regnskaber, sAledes at en rationel driftsstatistik 
med tiden kan tilvejebringes, og dermed gore det muligt at realisere et 
system i retning af det norske, der giver storre sikkerhed for, at det lokale 
monopol ikke bliver en sovepude for det enkelte mejeri, men at god drift 
belonnes og darlig drift straffes. 

Betydelige vanskeligheder er dog knyttet til udformningen af en rationel 
driftsstatistik for danske konsummelkmejerier, dels fordi salget er opdelt 
i en rekke forskellige sorter, mellem hvis priser der opretholdes en betyde- 
lig uligevegt (hoj flodepris og lav melkepris), dels fordi salgsformerne 
varierer betydeligt fra by til by og dels endelig ogsd, fordi mejerierne er 
kombinerede konsummelk- og produktionsmejerier. 

Noget rationelt kiterium for, hvilken fortjeneste man burde tillade de 
mejerier, som ved melkehandelens. centraiisering opndede eneret, har kom- 
munerne faktisk ikke haft. Hvor et andelsmejeri har eneretten, ma man 
sammenligne det, som andelshaverne har opndet for melken, med hvad 
andre landmend opnar; hvor bymejerierne er privatmejerier har man al- 
mindeligvis ansat priserne sdledes, at de kunne dekke alle nodvendige om- 
kostninger, herunder de af skaitemyndighederne godkendte afskrivninger, 
5°%/o forrentning af den bogforte egenkapital, en beregnet driftslederlon til 
indehaverne samt endelig herudover et vist belob i »avance«. Det sidste 
belob, der vel nermest ma betragtes som beregnet til den konsolidering, 
sunde virksomheder normalt foretager, har i Storkobenhavn 4rligt udgjort 
ca, ‘/2 ore pr. liter solgt melk i gennemsnit for samtlige mejerier, men 
belobet er ikke i og for sig anerkendt, som noget mejerierne kan have 
krav pa. 

Fra mejeriernes side har der veret tilbojelighed til under prisforhand- 
lingerne at feestne sig ved de fortjenester, som er opndet i andre brancher 
indenfor handel og industri, men overse, at de former, hvori mzlkehan- 
delen nu drives, har elimineret en meget vesentlig del af den risiko, som 
er forbundet med forretningsdrift i frie brancher. Konsummelkerhvervet 
har som helhed opnaet stigende fortjeneste som folge af rationaliseringen; 
en forbedring af erhvervets kar matte ogsa anses for rimelig, men det ma 
pa den anden side vere de kommunale prismyndigheders. opgave at se til, 
at der ikke ydes betaling for en risiko, der som folge af koncessionssyste- 
met ikke leengere bestar. 

Prisreguleringen matte forventes at volde serlige vanskeligheder i Stor- 
kebenhavn, hvor man har 15 koncessionerede mejerier, af hvilke det mindste 
kun har ca. 1°/o af det samlede salg og det storste omtrent 25 °/o, og hvor 
3 mejerier har knapt 75°/o af salget, medens 12 mejerier kun har godt 
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25 °%/o, Tilmed er der — ogsa bortset fra storrelsen — betydelige forskelle 
mellem disse mejerier med hensyn til beliggenhed, driftsform m. v. Nar 
priserne anszettes ud fra en vurdering af gennemsnitsudbyttet, mA det over. 
vejende blive de 3 store mejerier, der bliver prisbestemmende, og da stor- 
driftens fordele i mejeribruget er almindeligt anerkendt, kunne man for- 
vente, at de mindre mejerier ville have vanskeligheder ved at klare sig. 

Omend der har veret betydelige forskelle i det opndede udbytte, har 
ulighederne dog ikke veret sterre, end at alle 15 mejerier har kunnet besta. 
De store mejeriers fortrin med hensyn til lavere behandlingsomkostninger 
har kunnet opvejes bl. a. af noget mindre distributionsomkostninger pA de 
mindre mejerier. I denne forbindelse ma tages i betragtning, at de 3 store 
mejerier har en uheldig indbyrdes placering. 

Nogen lesning pa spergsmalet om den okonomisk set mest hensigtsmessige 
bedriftsstorrelse for et konsummelkmejeri har de under priskontrollen efter 
rationaliseringen indvundne erfaringer endnu ikke bragt. Hvad produktions- 
mejerierne angar, viser Danmarks mejeri-statistik, der omfatter ca. 800 
andelsmejerier, stigende udbytte for mejerier med omsztning indtil ca. 
5 mill. kg melk 4rligt. Antallet af mejerier over denne storrelse er si 
ringe, at man ikke véd med sikkerhed, om udbyttet fortsat er voksende 
over denne greense. De foreliggende erfaringer fra kobenhavnske konsum- 
melkmejerier synes at vise, at mejerier med 2—3 mill. kg melk 4rligt 
arbejder dyrere end mejerierne med 8—10 mill. kg. Springet fra de storste 
af de mindre mejerier til de 3 store, som har en omsetning pA 40—50 mill. 
kg 4rligt, er imidlertid for stort til, at den stigende bedriftsstorrelses be- 
tydning kan belyses. At domme bl. a. efter planer, der har foreligget til et 
nyt mejeri, er der en meget vesentlig forskel mellem driftsomkostningerne 
i et mejeri, som straks fra starten anlegges til en omszetning af 40—50 mill. 
kg, og et mejeri, der — som de 3 store i Kobenhavn — oprindelig er byg- 
get til en langt ringere omsztning, men som i tidens lob er udvidet ved 
stadige om- og tilbygninger. Disse mejerier synes kun at have realiseret 
en begreenset del af de stordriftsfordele, som selve deres nuverende om- 
setning kunne betinge. 


Detailavancerne pi melk blev ved de trufne rationaliseringsordninger 
nedsat med belob, der ansattes under hensyn til, hvilken meromsztning 
detailhandlerne kunne paregne ved den centralisering, som gennemfortes. 
Storre forskydning i detailavancerne har i almindelighed ikke fundet sted 
siden, idet de stigende udgifter har kunnet kompenseres ved den omszt- 
ningsforegelse, som butikker og detailvogne har opnaet i kraft af det sterkt 
foregede melkeforbrug. Omsztningsstigningen er sikret detailhandlerne 
derved, at nye butikker og vognruter normalt ikke er tilladt oprettet. 

Kontrol med detailhandlernes indtjeningseforhold er i Storkebenhavn 
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etableret dels ved undersogelser af et storre antal butiksregnskaber, dels 
ved undersogelse af butiksindehavernes skatteindtegter. Disse undersogel- 
ser har dog kun kunnet give en vis vejledning med hensyn til, om avan- 
cerne for melk og flode var rimelige, dels fordi mzlkebutikkernes omset- 
ning for ca. to trediedeles vedkommende er andre varer end mzlk og flode, 
dels fordi mzelke- og flodesalget stiller seerlige krav med hensyn til udbring- 
ning, butikkernes abningstider m. m. 

Detailpriserne pA melk og flode i Storkobenhavn er faste, d. v. s. pa 
samme tid minimal- og maximalpriser. Arsagen hertil er dels, at man ved 
melkeordningens indforelse ville imedekomme detailhandlernes interesse 
i at sikre sig mod de for ordningen herskende tilstande, hvor enkelte bu- 
tikker solgte melk som reklamevare til tabgivende priser, dels at prisfor- 
skelle indenfor det storkobenhavnske omrade matte give anledning til util- 
fredshed hos forbrugerne, der som folge af opdelingen af byen i salgsom- 
rader er henvist til at kobe et bestemt mejeris produkter. 

Blandt melkeordningens nydannelser indenfor detailhandelen var de 
sikaldte budpenge, der geelder i Storkobenhavn og en del provinsbyer, og 
som gar ud pa, at priserne pa tilbragt melk og flode er 2 A 3 ore hojere 
pr. flaske (uanset storrelsen) end priserne pA den mzlk og flode, som kun- 
derne henter i butikken. Det har ikke veret tanken ved ansezttelsen af 
budpengebelobet, at dette skulle dekke den fulde udgift til udbringningen, 
idet man har regnet med, at en vis udbringningsudgift hviler som en art 
fast udgift pa butikkerne. Budpengene har i praksis virket uden at have 
givet hverken handlende eller forbrugerne anledning til klager. 

Endelig skal som et serligt forhold nzevnes, at der ved handelsministe- 
riel bekendtgorelse er fastsat en returafgift pa melk og flode, der er ud- 
leveret til detaillister, idet disse ved returnering af varer til leverandorerne 
ma lide et fradrag i prisen pA 10°/o. Denne returafgift har haft en ser- 
deles gavnlig virkning i retning af at formindske de for mzlkehandelens 
rationalisering meget store returer, der, som folge af at returvarerne var 
sterkt forringede i veerdi, ja ofte helt uanvendelige, betod en vesentlig be- 
lastning af melkehandelens omkostninger. Den ulempe, som returafgiften 
kan have ved i visse tilfelde at fore til overdreven forsigtighed i detail- 
handlerens dispositioner, sAledes at han ikke har meelk nok til kunder, der 
ferst indfinder sig i butikken umiddelbart for lukketid, er i hvert fald ringe 
sammenlignet med de besparelser, som er opnaet ved, at returmelken nu 
kun andrager et minimalt kvantum. 


Et serligt prisreguleringssporgsmal opstér med hensyn til at forhindre, 
at den stigende omsztning og dermed normalt stigende fortjeneste, som bade 
engros- og detailmejerier har opniaet i kraft af rationaliseringen, giver sig 
udslag i forhojede afstdelsessummer for disse forretninger ved salg. Det ma 
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her vere naturligt, at kommunerne udever en kontrol, der tilsigter at for- 
hindre, at den opnaede monopolstillings fordele indregnes i salgspriserne. 

Engrosvirksomhedernes antal er ikke stort, og flertallet af disse virksom- 
heder drives i selskabsform; salg af disse virksomheder er derfor ikke noget 
hyppigt fenomen. I de tilfeelde, der har foreligget i Storkobenhavn siden 
rationaliseringens gennemforelse, har det kommunale melkeudvalg ladet 
bygninger, maskiner m. v. vurdere efter samme principper, som blev an- 
vendt overfor de ved rationaliseringen nedlagte virksomheder, og har kun 
tilladt en afstaelsessum, der ikke oversteg denne vurdering. Hvad betalingen 
for goodwill angar, har man principielt begreenset denne til det, som den pa- 
geldende mejeriejer ville have opnaet efter erstatningsordningen for de ned- 
lagte mejerier, men har altsa ikke tilladt ejeren at beregne goodwill for den 
omsetningsforegelse, som blev tillagt hans virksomhed ved selve rationali- 
seringsordningen. 

I modsetning til, hvad der gelder for engrosmejerierne, finder der blandt 
detailforretningerne meget hyppige ejerskifter sted. I de senere 4r er der 
i op imod 10 °/o af mzlkeudsalgene Arligt sket ejerskifte; for rationaliserin- 
gen var ejerskifterne endnu hyppigere. 

Ved rationaliseringen i Kebenhavn skete der ikke nogen storre begreens- 
ning i antallet af melkeudsalg, idet det blev fastsat, at den nodvendige 
reduktion af antallet i hovedsagen skulle ske successivt ved ejerskifter. Fra 
magistratens side fulgte man, hvilke priser, der blev betalt for de udsalg, 
der opnaede tilladelse til salg, og da afstéelsessummerne syntes at udgore 
en stigende procent af omsztningen, fastlagde man i 1945 en hojeste greense 
for den goodwill, der matte betales. Belobet sattes til 7 °/o af omszetningen, 
hvilket svarede til de priser, der pa daverende tidspunkt faktisk var de 
geldende. Denne greense er siden fastholdt. 

I praksis vil det vere meget vanskeligt at kontrollere, at der ikke betales 
overpriser ved salg af mzlkebutikker, idet der er adskillige mader, hvorpA 
sadanne overpriser kan camoufleres. Det ma dog antages, at den kontrol, 
som bade i Kobenhavn og i provinsbyerne fores med afstéelsessummerne, 
har en vis virkning i retning af at holde priserne nede, og at kontrollen 
navnlig tjener til beskyttelse for en vis kategori af godtroende kobere. I 
Kebenhavn har melkebutikker gennem mange 4r veret efterspurgt dels 
af provinsboere, som foler sig tiltrukket af storbyen, dels af andre, som reg- 
ner med, at sddanne forretninger kan drives uden faglig viden og give et 
let og behageligt levebrod. Tilskyndet af entreprenante sdkaldte »kommis- 
sionerer«, der lever af at selge den slags sma butikker, er der ofte betalt 
urimelige priser og lidt store skuffelser til skade for de pageldende selv, 
for branchen som helhed og for kunderne, som bliver darligt betjent gen- 
nem en stadig skiftende kreds af ukvalificerede butiksindehavere. 

En betydelig og tiltrengt sanering af denne handel med smAébutikker er 
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opndet ved kommunens kontrol med overdragelsen af mzlkebutikker, og 
de darligste og mindste butikker er nedlagt. Et andet sporgsmal er dog, 
om de anvendte midler har veret rationelle. Formentlig kunne man have 
opnaet gode resultater i retning af en forbedret butikshandel indenfor 
melkebranchen ved at have palagt melkebutikkerne en koncessionsafgift 
pa f. eks, 1000 kr. pr. butik uanset storrelse, en afgift, som sA kunne vere 
reguleret under hensyn til de skiftende indtjeningsmuligheder for branchen. 
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D er er noget vemodigt ved at modtage den sidste frugt af et forfatter- 
skab, som man, om end ikke i alle enkeltheder, sa dog i hovedsagen 
har fulgt gennem mere end en menneskealder. En sadan slutsten i en 
skribentvirksomhed, i hvilken to mennesker, en mand og en kvinde, snart 
har ytret sig hver med sin rest, snart har samarbejdet pa en sadan made, 
at den enkeltes bidrag ikke lader sig udskille, er Beatrice Webbs »Our 
Partnership«, udkommet i foraret 1948. Den er forst udgivet nu fem 4r 
efter hendes dod, efter at ogsA hendes efterlevende egtefelle Sidney Webb 
er get bort i slutningen af 1947. Denne bog, der er anden del af Beatrice 
Webbs erindringer (forste del »My Apprenticeship« udkom 1926), omhand- 
ler tiden fra deres egteskabs indgdelse i 1892 til 1911. Den bestar for en 
stor del af optrykte dagbogsoptegnelser, men med forbindende oversigter 
og betragtninger. 7-gtefellernes senere liv og samarbejde naede mrs. Webb 
ikke at skildre, men det foreliggende er nok til at give et levende billede 
af dette samarbejdes art. Her skal denne bog imidlertid ikke anmeldes, 
men det skal forsoges, til dels ud fra den, at give en udsigt over de to 
eegtefellers ejendommelige indsats i vor tids samfundsvidenskabelige 
forskning. Denne indsats gar tilbage til tiden, for de indgik deres egteskab. 
Begge havde da allerede optradt pa forfatterbanen. 

Sidney Webb (f. 1859) var udgaet fra et smaborgerligt milieu i London; 
hans energiske moder sergede for, at han og hans broder under ophold 
i Schweiz og Tyskland fik kendskab til fransk og tysk, men i ovrigt var 
der ikke rAd til eller tanke om nogen hojere uddannelse. Han kom tidlig 
ind i statsadministrationen og havde ansettelse i forskellige ministerier, 
til han 1891 tog afsked for helt at hellige sig samfundsvidenskabelig og 
kommunal virksomhed. Som skribent var han tidlig optradt inden for det 
1883 stiftede »Fabian Society« og i forskellige tidsskriftsartikler, hvoraf 
flere siden blev optaget i »Problems of Modern Industry« (1898). Men der 
forela ogs4 en bog, om end af beskedent omfang, fra hans hand, »Socialism 
in England¢, hvori han gor rede for de socialistiske bevegelser og tenden- 
ser, som gennemstrommede firsernes England, 

Beatrice Potter (f. 1858) var udg&et fra »the upper ten«. Hendes fader 
Richard Potter var en tid direktor for et af de store engelske jernbane- 
selskaber Great Western og var tillige interesseret i amerikanske jern- 
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baner. Han dode som en hovedrig mand, kort for Beatrice, den nestyngste 
blandt 9 dotre, indgik zgteskab med Sidney Webb. Beatrices arvepart var 
si stor, at hun og hendes mand kunde rade over en »unearned« indkomst 
pA ca. 1000 £ om 4ret. Heller ikke hun havde faet nogen akademisk ud- 
dannelse. Men ved sin forbindelse med Charles Booth, skibsrederen, der 
iverksatte den forste store sociale undersogelse af Londons befolkning, 
kom hun ind pa at arbejde med sociale sporgsmal. Og hun kvalificerede 
sig dertil ved at leve dels blandt bomuldsarbejdere i Lancashire, dels i 
Londons Eastend, bl. a. som opkrever af husleje. Hendes forste artikler, 
der ogs tildels er optagne i »Problems of Modern Industry«, var udtryk 
for hendes iagttagelser i Ostlondon. Men hun havde tillige i 1891 udgivet 
en bog »The Co-operative Movement in Great Britain«, en velskreven 
historisk oversigt over bide konsument- og producentkooperationens ud- 
vikling lige fra Robert Owens Dage med tilfajede betragtninger over deres 
muligheder og begreensning. 

Men forst efter deres giftermal kommer Webb’erne ind pa de grundige 
studier i marken, som danner underlaget for de verker, til hvilke deres 
ry iser er knyttet. Det er her ikke let at udrede, hvad der skyldes den 
ene og den anden. Men det kan dog gennem Beatrice Webbs selvbiografi 
spores, at Sidney Webb ved indsamlingen af stoffet har veret hurtigst til 
at orientere sig i boger og dokumenter, medens Beatrices formsans serlig 
er kommet den endelige fremstilling til gode. De principper og metoder, 
som de havde anvendt ved deres videnskabelige arbejde, fremlagde de for 
andre, iseer i »Methods of Social Study« (1932), hvori de bade fremhzver 
de personlige betingelser hos den sociale undersoger og omtaler de for- 
skellige hjelpemidler, man bor benytte sig af. 

Om det Webb’ske forfatterskab i den periode, som »Our Partnership« 
omhandler, kan det i almindelighed siges, at dets serpreg i hoj grad 
beror pA, at det, skont vesentlig af okonomisk art, er lidet i slegt med 
den sedvanlige videnskabelige nationalokonomi, og at det, skont forfat- 
terne tidlig har veret kendte som socialister, er sd godt som fri for den 
agitation, som selv de mest skolede socialistiske forfattere ellers plejer 
at udfolde. 

Afvigelsen fra den almindelige nationalokonomiske fremstillings- og 


' udtryksmade beror vel tildels pa, at som tidligere nevnt ingen af de to 


egtefeller havde gennemgiet en regelret akademisk uddannelse. Det be- 
tyder aldeles ikke, at de ringeagtede den almindelige nationalokonomi 
eller forbigik, hvad de kunde hente hos nationalokonomerne, Selve deres 
forfatterskab vidner om videnskabelig nojagtighed og metode. Og at navn- 
lig Sidney Webb ikke havde forsomt at sette sig ind i nationalokonomiske 
verker, viser sig i flere af de afhandlinger, der findes i »Problems of 
Modern Industry«. Et kapitel i deres bog om fagforeningernes teori, »Indu- 
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strial Democracy<«, (1898) behandler ret indgdende nationalokonomernes 
skiftende indstilling over for spergsmalet om, hvad der bestemmer ar- 
bejdslonnen, og fagforeningernes indflydelse derpa. 

Nar da som nzvnt Webb’ernes fremstillingsmade og stil fjerner sig 
ikke s& lidt fra, hvad man er vant til i nationalokonomien, beror det sik- 
kert mest pa, at de med deres forfatterskab har et andet sigte. Kortest kan 
det maske udtrykkes med nogle ord fra slutningen af kapitlet om national- 
ekonomerne i »Industrial Democracy«, som lyder sAdan: For our own 
part, we are loth to pin our faith to any manipulation of economic abstrac- 
tions, with or without the aid of mathematics. We are inclined to attach 
more weight to a consideration of the processes of industrial life as they 
actually exist. Det kan tilfojes, at i deres behandling af det engelske lokal- 
styre indtager de en lignende holdning over for de juridiske forfattere 
som i deres ovrige beger over for de nationalokonomiske. De ignorerer 
just ikke juristernes fremstilling af forholdene i tidligere tid; de anforer 
forst deres beskrivelse ud fra lovbestemmelserne af de forskellige styrelses- 
organer; men nar det er gjort, hengiver de sig til ud fra vidtfavnende 
undersegelser at skildre de virkelige styreformer, sidan som de forela 
pregede af livets brogede mangfoldighed. De foretager sig noget lignende 
for lokalstyrets vedkommende som Rudolf Kjellen med hensyn til stats- 
styret, nar han for at fremstille staten ud fra statsforfatningsretten, fore- 
trak at behandle staten som livsform. 

Men skiller Webb’erne sig sAledes i deres forkerlighed for den konkrete, 
brogede verden ud fra den mere abstrakte nationalokonomiske eller juri- 
diske videnskab, sA er der ogsa, iseer i deres eldre verker, en tydelig for- 
skel pa dem og andre socialistiske forfattere. Man vilde neppe kunne 
lese nogen af deres boger uden at vere klar over deres sociale interesse. 
Men deres socialistiske indstilling fremgar ikke af sadanne verker som 
dem om det engelske lokalstyre. Ja, selv fagforeningsbogerne vilde vel i og 
for sig godt kunne hidrore fra ikke-socialister. Det er vel denne nogtern- 
hed, som ved lejlighed fik den mere fyrige G. D. H. Cole til at kalde Sidney 
Webb »kold som en agurk«, et udtryk, der ikke mister sin brod, fordi det 
er en almindelig engelsk talemade. Adskilligt tyder pa, at Beatrice Webb 
knap var si negtern som sin mand. Men i deres felles verker spiller folel- 


sen og den mere malende fantasi (uden videnskabelig fantasi frembringes 


der naturligvis ikke sd betydelige veerker som deres) ingen rolle. Det har 
vel bidraget til, at man fra meget forskellig side har kunnet anerkende 
og tilegne sig deres resultater. Men det isolerede dem i al fald til at be- 
gynde med noget fra den ovrige socialistiske beveegelse i England. Og skont 
Sidney Webb med tiden blev valgt ind i underhuset og kom til at sidde 
bade i den ferste og den anden arbejderregering, blev hans partipolitiske 
indflydelse kun ubetydelig. I indledningen til »Our Partnership< siger 
Beatrice Webb i en karakteristik af sin mand, at han mangler personlig 
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tiltrekning, at han faktisk slet ikke er nogen offentlig personlighed, men 
en privat borger med sans for offentlige anliggender og sagkundskab. 

Den ovenfor givne karakteristik af det Webb’ske forfatterskab passer 
frem for alt pA de boger, de udgav fra deres egteskabs indgaelse, og til 
de var omtrent halvhundrede Ar. Det var forst de to boger om de engelske 
fagforeninger »History of Trade Unionism« (1894) og »Industrial Demo- 
cracy« (1898). Den forste sporer de engelske fagforeninger tilbage til deres 
ferste oprindelse og forteller om deres vekslende skebne op til begyn- 
delsen af 90’erne; i en ny udgave 1920 er der tilfojet kapitler om udvik- 
lingen gennem de sidste 30 ar og om fagforeningernes forhold til staten 
i den tid. I »Industrial Democracy« opnar de ved en omordning af deres 
materiale at give et tversnit af fagforeningernes struktur og funktion i 
90’erne og pA det at bygge en fagforeningernes teori. Dernest var der de 
ferste beger om det engelske lokalstyre, hvortil de ligesom til fagforenings- 
begerne havde indsamlet et stort materiale rundt omkring i landet. De 
havde ferst tenkt sig at skildre den nyeste udvikling, men fandt, at de 
forinden matte vere klare over, hvordan forholdene havde veret i tiden 
fra den engelske revolution 1688 til kobstadsreformen 1835. Om denne 
tids lokale styreorganer skrev de i »The Parish and the County« (1906) 
og i »The Manor and the Borough« (1908). 

Men allerede inden den sidst neevnte bog udkom, var der sket noget, 
som fik indflydelse pA egteparrets forfattervirksomhed og tildels gav den 
et andet preg end tidligere. Sidney Webb havde siden 1892 siddet i Lon- 
dons grevskabsrad og navnlig ovet indflydelse pa skoleforholdene, uden 
at dette forstyrrede den rolige boglige syssel. Men anderledes blev det, da 
Beatrice Webb var kommet ind i fattiglovkommissionen af 1905 og der 
gjorde synspunkter geldende, der veesentlig afveg fra flertallets. Sammen 
med sin mand affattede hun en mindretalsbetenkning, der foreslog en 
fuldsteendig ophevelse af den gamle fattiglov, en foranstaltning, som forst 
nu er blevet til virkelighed. For de i denne betenkning indeholdte prin- 
cipper indlod begge egtefeller sig pA en hidsig og pAgdende agitation i 
drene 1910—11. Og det blev udgangspunktet for en ny, om end i formen 
dempet, si dog i sagen sterk socialistisk forkyndelse i storste delen af 
deres fremtidige produktion. 

Hvordan denne udvikling foregik, fremgar af de sidste sider af »Our 
Partnership«, hvor fremstillingen gar ud over det tidsrum, som bogen 
ellers behandler. Der gores her rede for, at medens egteparret endnu 1910 
var tilbojelig til at mene, at problemet om beskeftigelsen af de arbejds- 
lose kunde loses under en modificeret kapitalisme, blev de i den felgende 
tid mere og mere overbeviste om, at kun under en socialistisk samfunds- 
ordning var en lgsning mulig. Beatrice Webb udtrykker det bl. a. sAledes, 
at de havde taget fejl i at »ignorere Karl Marx’ forudsigelse af det kapi- 
talistiske systems sammenbrud som den eneste vej til at bringe landenes 
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velstand til et hojdepunkt«. Til at begynde med var de som de fleste engel- 
ske socialister fremmede for Marx’ tankegang, og med hele »Fabian 
Society« delte de troen p& en langsom gennemsyring af samfundet med 
en kollektivistisk tankegang. Men efterhanden nzermede de sig, navnlig 
under indtryk af efterkrigstidens massearbejdsloshed, marxismen. 

Hvorom alting er, si har Webb’ernes produktion, skont den i formen 
vedbliver at fremtrzede som lidenskabslos, efter den forste verdenskrig et 
langt tydeligere socialistisk sigte end for den. Medens de fleste mennesker 
ved 60 Ars alderen har tilbojelighed til at blive mere konservative eller 
maske stagnere, udviklede Webb’erne sig i mere radikal socialistisk ret- 
ning. Ganske vist kan man ogs& fra deres senere tid nevne en rekke 
beger, hvori de fortsztter deres objektive undersogelse af engelske beve- 
gelser og institutioner. Navnlig videreforte og afsluttede de deres frem- 
stilling af det engelske lokalstyres historie med behandling af bl. a. vej- 
veesenet, feengselsvesenet og fattigveesenet (English Poor Law History 
1927—-29), idet de for fattigvesenets vedkommende forte fremstillingen 
helt op til den nyeste tid. Og de skrev en fremstilling af forbrugsforenin- 
gernes forhold (The Consumers’ Cooperative Movement 1921), der ved at 
legge veegten pa problemerne forholder sig til Beatrice Webbs mere histo- 
riske ungdomsarbejde omtrent som »Industrial Democracy« til »History 
of Trade Unionism<. : 

Men ved siden af denne rekke gar en anden, hvor det socialistiske ind- 
slag bliver tydeligere og tydeligere. Denne reekke Abnes med »A Constitu- 
tion for the Socialist Commonwealth of Great Britain« (1920), der afviger 
fra det tidligere forfatterskab ved sin hele fremadrettede holdning. Det 
gelder her ikke blot for forfatterne at forsta fortid og nutid, men at forme 
fremtiden. I si henseende tenker de sig ikke en fuldsteendig ophevelse 
af de private driftsformer, som de mener mA bevares i landbruget, i de 
industrier, der skal tilfredsstille individualiserede behov o.s. v. Men de ser 
hen til en udvikling af brugsforeningernes kooperative virksomhed og 
navnlig af statens og kommunernes erhvervsvirksomhed. Den nationali- 
sering, som er foregaet i de sidste Ar, foreslAs i dette verk. Derimod har 
deres forslag om at dele parlamentet eller rettere underhuset i to forsam- 
linger, en politisk, der skulde tage sig af retsveesen, forsvarsveesen og uden- 
rigsstyre, og en #konomisk til behandling af alle okonomiske og sociale 
anliggender, ikke vundet tilslutning, Som en pendant til denne bog med 
dens mere konstruktive forslag og som motivering for, at en mere gennem- 
gribende omordning af samfundet var nodvendig, end forfatterne tidligere 
havde ment, udsendte de nogle ar senere »The Decay of Capitalist Civilisa- 
tion« (1923), der efter Beatrice Webbs eget udsagn er et anklageskrift mod 
det kapitalistiske system. 
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Men mest overraskende for leserne af deres tidligere skrifter kom det, 
da Webb’erne efter for lengst at have passeret stovets ar i 1935 udsendte 


_ Soviet Communism. A New Civilisation?« Det var overraskende alene af 


den grund, at hele deres forfatterskab i ovrigt havde drejet sig om deres 
eget land. Og nu gav de efter et par rejser til Rusland en indgdende, mere 
end 1000 sider stor skildring af et land, der i alle henseender stod England 
meget fjernt. Beveggrunden til, at de pA deres gamle dage slog sig pa 
Rusland, treeder frem i »Our Partnership«, hvor Beatrice Webb taler om, 
at en af de begivenheder, der skulde forstyrre deres tro pa en modificeret 
kapitalisme, var den store depression, der fra 1929 bredte sig ud over hele 
Vesten. Det var Abenbart dette nederlag for den vestlige civilisation, der, 
snart efter at Sidney Webb i 1931 var trAdt tilbage fra sin tjeneste i den 
anden arbejderregering, bragte ham og hans hustru til Rusland i 1932 og 
igen i 1934 og forte til den forste udgave af bogen om Rusland. Betegnende 
er det, at da de i 1937 udsendte den i anden udgave, havde de stroget 
sporgsmalstegnet efter en ny civilisation. De folte sig 4benbart nu over- 
beviste om, at Rusland i det vesentlige havde fundet den rigtige vej frem. 

Hvad man end vil mene om dette egteparrets alderdomsverk, som i 
udgaven 1937 blev forsynet med en udforlig efterskrift, og som igen udkom 
i 1942 med en indledning af Beatrice Webb, sikkert noget af det sidste, 
hun har skrevet, si mA man beundre den energi og flid, hvormed de gav 
sig i lag med deres opgave. Skont storste delen af bogen er en sagligt 
refererende fremstilling af de faktiske forhold i Rusland, kan det dog ikke 
negtes, at der ud af den Ander beundring for, hvad russerne har gennem- 
fort. Ikke mindst Beatrice Webbs indledning i 3. udgave har karakteren 
af et forsvar for sovjetsystemet og et angreb pa det demokrati, som findes 
i Vesten, Saledes fremhzeves ligeretten for de forskellige racer og folkeslag 
i Rusland pa bekostning af forholdene ikke blot i U.S. A., men ogs& i de 
britiske dominions undtagen Ny Zealand. Og selv etpartisystemet forsvares 
med, »at nar en revolutioner regering star over for den opgave at opdrage 
en masse bestdende af uvidende og fortrykte folk af forskelligartede racer 
og religioner, .... er der ingen anden udvej end etpartisystemet.« Det ind- 
remmes dog, at sovjetkommunismen har haft sine bornesygdomme. Men 
den eneste alvorlige anke mod forholdene i Sovjetunionen rettes mod 
»ortodoksiens sygdom<. Skont der nevnes eksempler fra Vesten, navnlig 
under krigsforhold, pa undertrykkelse af afvigende meninger, indrommes 
det, at der i U.S. S.R. ikke tales nogen kritik af det kommunistiske partis 
livsfilosofi pA samme méde, som i Vesten en kritik af kapitalismen kan 
fa lov at fremkomme. 

Det kan ikke negtes, at Webb’ernes ret ubetingede beundring af Sovjet- 
unionen kan vere faldet en og anden af deres tidligere lesere for brystet. 
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Navnlig vil man maske undre sig over, at de efter tidligere at vere gaet i 
spidsen med grundige forstehands undersogelser, afslutter deres forfatter- 
virksomhed med at skildre, hvad de dog efter sagens natur kun kan have 
et mere overfladisk kendskab til. Men man m& beundre deres vagenhed 
overfor nye indtryk. 

I »Our Partnership«, der som nevnt i hovedsagen kun rekker frem til 
1911, Abnes der nye perspektiver for dem, der har interesse for personerne 
bag ved forfatterskabet. De boger, som Webb’erne udsendte i den tid, var 
sa grundigt forberedte og sa omfattende, at man godt kunde tenke sig dem 
alene beskeftigede dermed. Men det viser sig langt fra at vere tilfseldet. 
Sidney Webbs omfattende virksomhed inden for London County Council 
lige fra 1892 til 1910 er allerede berert. Og samtidig tog arbejdet med 
grundleggelsen og videreforelsen af »London School of Economics and 
Social Science« meget af hans tid. Men navnlig vil man legge meerke til 
den ret omfattende selskabelighed, som de levede i. I al fald i det tidsrum 
var det ikke sé meget arbejdernes forere, de omgikkes. Af kendte socialister 
stod de kun Bernard Shaw ner. Men en nok sa ner ven var den liberale 
R. B. Haldane, der fra 1905 blev krigsminister og siden lordkansler. Ogsa 
med de konservatives forer Arthur Balfour havde de i den tid ikke s lidt 
omgang. I sine dagbogsoptegnelser karakteriserer Beatrice Webb mere 
eller mindre treffende en stor del af sine samtidige. 

Hvad der lengst vil bevare mindet om Sidney og Beatrice Webb, er vel 
nok de beger, hvormed de i deres modne alder bidrog til at belyse fortidens 
og nutidens problemer i deres eget land. Den indsats, de der har gjort, 
vidner hejt om engelsk sans for proportioner og realiteter. 
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DEN STATSVIDENSKABELIGE EKSAMENS 100 ARS JUBIL/EUM. 


Torsdag den 14, oktober 1948, kl, 16, afholdt Kobenhavns Universitet en fest- 
lighed i anledning af 100 dret for den statsvidenskabelige eksamens oprettelse. 
Jubileumsdagen var egentlig den 29. juli, idet den kongelige anordning ud- 
sendtes pA denne dato i 1848. Da selve jubileumsdagen sAaledes faldt midt i 
universitetsferien, havde man imidlertid valgt at udskyde hojtideligholdelsen. 
Som et synligt tegn pA studiets fremgang i de forste 100 Ar efter eksamens ind- 
forelse havde en talrig skare af statsvidenskabelige kandidater og studenter pa 
det neermeste fyldt festsalen. 

Efter Carl Nielsens festlige opus 5, fremfort af Breuning-Bache Kvartetten, 
overbragte universitetets rektor, professor, dr. theol. J. Norregdrd universitetets 
jykgnskning i folgende ord: 

Paa Universitetets Vegne byder jeg Dem alle velkomne til denne Fest til Minde 
om Indforelsen af den statsvidenskabelige Eksamen for 100 Aar siden. 

En og anden kunde maaske falde paa at sporge, om det er noget vesentligt, 
vi holder Fest for. Er det ikke det videnskabelige Arbejde, selve Studiet, der er 
det vigtige? 

Er Eksamen andet end et maaske nedvendigt Onde? 

For adskillige er Eksamen maaske, naar det kommer til Stykket, mest af alt 
en ubehagelig Erindring. 

Alligevel! Indforelsen af en ny Eksamen betyder normalt en Feestnelse af et 
nyt videnskabeligt Omraade, Imgdekommelsen af et praktisk Behov og en Under- 
stregning af Nodvendigheden af en virkelig tilbundsgaaende Viden, uafviselig 
baade for dem, der driver Videnskab, og for dem, der gaar ind i praktisk Ar- 
bejde. Saadan er det gaaet Gang paa Gang ved Universitetet. 

100-Aarsdagen er virkelig en Meerkedag i den danske nationalokonomiske Viden- 
skabs Historie. Dens Nodvendighed blev slaaet fast. Siden da er den kommet til 
at staa stadig fastere. Dens Omraade er i hej Grad blevet udvidet, og den har her 
ved vort Universitet veeret drevet af en Rekke betydelige Forskere, af hvilke 
adskillige er blevet kendt ogsaa udenfor Landets Greenser. 

Ikke mindst i vor Tid er det en bydende N¢dvendighed, at der er Fasthed over 
det statsvidenskabelige Studium. Al Léshed maa vige for virkelig Viden, og den 
bedste Uddannelse er ikke for god. 

For et stabilt Samfund er det nedvendigt, at de gkonomiske Kreefter harmoni- 
seres, saa de virker sammen, saa det mindst mulige gaar til Spilde, at den ene 
Del af Befolkningen ikke udnyttes som Middel for den anden. Derfor er der i det 
moderne Samfund stor Brug for nationalokonomisk Viden og for den skarpeste 
Tekning paa dette Omraade, og Nationalokonomien har den begunstigede Stilling 
~~ og det dermed folgende Ansvar — midt imellem eller over de interesserede 
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Parter at gore sin Indsats for Koordineringen af tilsyneladende modstridende 
Krefter, saa at Kampen for Tilverelsen forvandles ti] Samling om felles store 
Opgaver. 

Paa Universitetets Vegne bringer jeg i Dag en Tak for det, der paa dette 
Omraade er ydet, og fojer hertil Onsket om, at den Videnskab, der i Dag er Midt- 
punktet for vor Fest, ogsaa i den Tid, der ligger foran os, maa kunne give vigtige 
Bidrag til at stabilisere vort Samfund og hjzelpe det igennem Kriser. 


Efter Rektors tale sang Studenter Sangforeningen: Som lov pA linde, og der- 
efter holdt de statsvidenskabelige fakultetslereres nestor, professor Axel Nielsen 
folgende foredrag: 


Ved denne Lejlighed, hvor vi skal mindes, at der i Aar for 100 Aar siden 
indrettedes en statsvidenskabelig Examen ved Kobenhavns Universitet, er det 
naturligt at fremdrage nogle af de Momenter, der forte til Examens Indrettelse, 
og vise, hvad Hensigten var. 

Indrettelsen af den statsvidenskabelige Examen i 1848 var ikke en Idé, der 
pludselig slog ned og tendte. Den har ej heller, hvad man kunde vere tilbgje- 
lig til at mene, noget at gore med ovrige Begivenheder i dette Aar — den har en 
meget lang Forhistorie, der nok saa meget ligger i Sore som i Kebenhavn. Heri 
ligger, at jeg kun i dette Foredrag kan fremdrage nogle spredte Enkeltheder’).. 

Da Kr. IV 1623 opretter et Ridderakademi i Sore, var Hensigten hermed at 
uddanne overordnede Embedsmzend, der kunde tjene den moderne, centralise- 
rede Stat. Da det var Adelen, der sedvanlig indehavde de hajere Statsposter, 
blev Akademiet naturligt et Ridderakademi, hvor Eleverne foruden Ridning, 
Fegtning og andre Idretter, som anstod sig en ung Adelsmand, ogsaa leerte Hi- 
storie og Politik. 

Akademiet havde kun en kort Levetid. Et af de Momenter, der havde spillet 
ind ved dets Oprettelse, var at man herved mente at kunne hindre Adelige Yng- 
linges Udenlandsrejser, hvorved Penge gik ud af Landet. Dette lykkedes det dog 
ikke at forhindre, og efter 40 Aars Forlgb ophzvedes Ridderakademiet for 
denne Gang. 

Politik eller, som vi vilde sige, Statslere doceredes saaledes i Soro i disse 
Aar. Derimod er det meget tvivlsomt, om dette Fag lertes ved Universitetet i 
Kebenhavn, idet Universitetet da og lenge endnu var en Skole for Uddannelse 
af Prester. Saavidt man kan skgnne af den meget beskedne Litteratur, der er 
os overleveret fra det 17. Aarh., stod imidlertid Studiet af Politik ganske i Klas- 
sikernes Tegn. Som Ortodoxien herskede i Kirken, beherskedes Statsleren 
ganske af greske og romerske Forfattere, i fgrste Rekke naturligvis af Aristo- 
teles Politik. Man leste disse Forfattere, gengay deres Anskuelser, om selv- 
stendige Synspunkter var der ikke Tale. 

Imidlertid gik i Udlandet Videnskaben nye Veje, og den Retning, der szd- 
vanligvis kaldes Oplysningsfilosofien, bred sejrrigt frem. Den nojedes ikke med 
overleverede Synspunkter, den saa, at man selvy maatte gore sine Iagttagelser 
og bygge en Videnskab op. Naturligvis var Oplysningstiden ikke Aristoteles 
gunstig, men man kan ikke negte, at Oplysningstiden overtog mere fra Aristo- 
teles end den synes selv at have vidst af. Ikke mindst ses dette indenfor Stats- 
leren. 

Den klassiske Inddeling af den praktiske Filosofi var jo Etik, Politik og @ko- 


1) En udferligere Fremstilling gives i Axel Nielsen: Det statsvidenskabelige Studium i 
Danmark fer 1848. Gyldendalske Boghandel 1848. (146 Sider). 
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nomi. Aristoteles gav Eftertiden en Etik og en Politik, medens den @konomik, 
der gik under Aristoteles Navn, almindelig ansaas for usegte. Imidlertid finder 
man i Aristoteles Politik iste Bog saa meget om Mkonomien, om Husholdnings- 
leren, at man paa dette Grundlag kunde danne sig et Skon over, hvorledes Oko- 
nomien var at opfatte, 


Efter Aristoteles dannede Mennesket ud fra Samfundsdriften Familier, flere 
Familier Byer, flere Byer Stater. Derfor bliver @konomien Leren om Fa- 
milier eller, om man vil, Familiefaderen, og Politiken Leren om Staten; da 
nu efter Oplysningstiden Formaalet med Staten er Lyksaligheden — d. v. s. 
man overtager ubeset Statsformaalet fra Aristoteles — maa Staten ogsaa hjzlpe 
til, at den enkelte kan leve saa meget bedre, saa meget sikrere end, hvis Staten 
ikke var til. Staten maa derfor ogsaa interessere sig for Produktionen af Goder, 
soge at hjeelpe Landbrug, Haandveerk o. s. v., kort sagt hele Neeringslivet frem 
til Gavn for sine Indbyggere saavel som sig selv. Jo storre Indsigt i de Natur- 
love, der geelder indenfor Erhvervene, desto mere vil Produktionen ogsaa kunne 
voxe — Staten skal m, a. O. tage sig af de private Borgeres Okonomi og hjzlpe 
den frem. Man faar en oekonomisk Videnskab, forskellig fra vor, idet den i 
forste Reekke er en Privat-O@konomi, som Aristoteles opfattede O@konomik. Ud- 
fra denne Opfattelse maatte man som @konom interessere sig for Naturhistorie, 
Fysik, Matematik o. s. v.; hele den okonomiske Litteratur, som i det 18. Aarh. 
kommer frem herhjemme, er preget heraf. Hvorledes da med Samfundsokono- 
mien? At Fyrsten i Bestyrelsen af de Godser, der var henlagt til hans Under- 
hold, ogsaa maatte have Interesse for disses @konomi, siger sig selv; som Tiden 
gaar og Pengegkonomien mere og mere udvikler sig, ser man, hvorledes Staten 
ogsaa faar stgrre og storre Interesse i de enkelte Borgeres Neeringsdrift, idet 
den alene muligggr Opkreevningen af Skatter. Grundlaget for Staten bliver 
Mkonomiken, den stgrste Produktion. 

Skelettet i det 18, Aarh. gkonomiske Litteratur minder saaledes sterkt om 
det, Aristoteles arbejdede med, men man overtager ogsaa adskillige Leereset- 
ninger, som f. Ex, at Pengene skal cirkulere og ikke samles op. 

Man kan saaledes bedst karakterisere det 18. Aarh.s Statslere derhen, at Sta- 
ten havde til Opgave, ikke alene at sige, hvad der var Ret, men ogsaa, hvad der 
var nyttigt. At der var Love i Naturvidenskaben, havde Opdagelserne i det 16. 
og folgende Aarhundrede vist, og at der var Love for, hvad der var Ret i Sta- 
ten og mellem Staterne, viste Naturretten — nu er man ogsaa overbevist om, 
at der indenfor @konomien hersker Love — ti, som en Examenskandidat i 1770 
hos Andreas Schytte i Soro siger: Alting maa rette sig efter Love endog Gud 
selv, der igen har foreskrevet Naturens Love. 

Oplysningsfilosofiens Syn paa Staten og Okonomien maatte ganske naturligt 
gore, at Staten maatte interessere sig for, at de Embedsmeend, der saaledes 
skulde ophjelpe Erhvervslivet og administrere Staternes Indtegter og Udgifter, 
fik en Uddannelse i @konomi og Kameralvidenskab. 

Tanken om at oprette et Ridderakademi til Uddannelse af administrative 
Embedsmeend var stadig levende. 1691 fik man et saadant oprettet i Koben- 
havn, men allerede 1710 ophorte det. Omkring Midten af det 18. Aarhundrede 
var Sore Stiftelsen igen okonomisk kommet paa Fode og 1747 oprettedes der 
her det nye Ridderakademi med Holbergs Stotte. Her fandt det politiske Stu- 
dium og det okonomiske Studium nu i mange Aar Ly. Her docerede 1751—60 
Jens Schelderup Sneedorft, der har indskrevet sit Navn i det danske Sprogs 
Historie, Statsvidenskab for at blive efterfulgt af Andreas Schytte, der var Pro- 
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fessor indtil sin Ded i 1777. Selvom der ved dette Akademi var aabnet Adgang 
for visse Borgerlige foruden Adelige, og selvom Akademiets Examener blev lige- 
stillet med Universitetets, besogtes Akademiet kun i ringe Omfang. Da de to 
sidste Elever 1794 forlod Akademiet, havde der i de forlobne 47’ Aar kun veeret 
163 Elever, deraf i Aarene 1770—93 kun 43. 

Med et saa ringe Antal Elever blev der god Tid for Professorerne til at 
skrive; Sneedorff fik dog kun skrevet 1 Bind af et planlagt Verk paa 5 Bd., 
medens Schytte fik skrevet 5 Bind af Statens indvortes Regering, men mang- 
lede endnu ved sin Dgd at skrive 7 Bd. heraf; af Staternes udvortes Regering, 
der var planlagt at skulle omfatte 10 Bind, fik han skrevet 2 Bd., men havde 
endnu ved sin Déd ikke faaet paabegyndt et Veerk om Statistik, der skulde vere 
paa en Snes Bind. Maalt i Forhold til, hvad Schytte havde planlagt, var An- 
tallet af Bgger, han fik udgivet, kun lidt; og dog var det 7 Bind, der saa Lyset. 
Hertil kom, at han leste for Akademisterne, der overvejende var Adelige, og 
det skal, efter hvad man sagde, vere sket »med saadan Galanteri og Opmerk- 
somhed, at man troede, at det var en Kammerjunker, der holdt Forelzsninger 
for Kammerherrer«. 

Nogen serlig kameralistisk eller gkonomisk Examen holdtes der dog ikke 
i Sore. 

Den Interesse, der viste sig for Statsvidenskaberne ved Genoprettelsen af 
Soro Akademi 1747, maatte selvsagt ogsaa seette sig Spor i Kebenhavn. Bekendt 
er det, at der paa Kongens Fedselsdag 1755 udgik en Indbydelse til at udarbejde 
Afhandlinger over okonomiske Emner, der da skulde trykkes uden Censur paa 
det Offentliges Bekostning; »Danmarks-Norges @konomiske Magazin« kom til 
Verden og udgaves i de folgende 8 Aar med 1 Bd. pr. Aar under Redaktion af 
Erik Pontoppidan, der hidtil havde veret Biskop i Bergen, men nu var udneevnt 
til Prokansler ved Universitetet. Han tager strax til Orde for, at der skulde 
oprettes en Lzrestol i @konomi, og hertil slutter Kansleren J. L. Holstein sig. 
@konomi forstaas her som langt op i Aarene som den Aristoteliske @konomik. 
Gang paa Gang urgerer Pontoppidan herpaa, og serlig fremhever han, hvor 
nedvendigt det er for Teologer, der bliver Preester paa Landet, at kende noget 
til Landbrug — man mindes uvilkaarlig Holbergs Sentens i Moralske Tanker: 
Hvis Agerdyrknings Kundskab blev til et akademisk Studium, vilde i mine Tan- 
ker de 9 Muse ingen Fortrydelse bere herover. 

1762 fortes Pontoppidans Plan igennem, idet Ole Stockfleth Pihl udnevntes 
til Professor, men forelobig uden Gage, da ingen saadan var ledig; det kan ikke 
undre, at Pihl, der var Nordmand, under disse Forhold segte til Norge, hvor 
han udnevntes til Sorenskriver 1764. Man havde ventet sig meget af Martin 
Hiibner, idet han, der ikke var Magister, i Fglge akademisk Skik ved sin Til- 
treedelse af sit Professorat maatte forsvare en Afhandling pro cathedra. Han 
havde som Emne valgt: Det offentliges Indtegter, men trods Henvendelse fra 
Studenterne leste han aldrig i de 30 Aar, han var Professor, over Okonomi eller 
Kameralvidenskab. 

Imidlertid var der ved Naturaliekabinettet paa Charlottenborg ansat en Pro- 
fessor i @konomi, der i dette Tilfeelde vel maa siges at have veret Professor | 
Botanik. Da Struensee kom til Magten, sogte han at forenkle Statsadministratio- 
nen, og Hiibner og Oeder fik da Ordre til at undersgge, hvorledes Naturaliekabi- 
nettet kunde forenes med Universitetet og de to Professorer ved Kabinettet 
overfgres til Universitetet. Hiibner og Oeder foreslog, at det filosofiske Fakul- 
tet forelgbig udvidedes med to Professorer, men naar Professoren i orientalske 
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Sprog gik af, kunde dette Professorat nedlegges, og Forpligtelsen til at lese 
over disse Sprog gaa over til en Teolog; ligeledes kunde Professoratet i Grask 
ved Vacance nedlegges, og Professoren i Latin lese herover.. Forelgbig an- 
sattes Professor i Okonomi, I. C. Fabricius, ved Universitetet, men drog snart 
efter til Kiel, da han ikke kunde leve af Gagen her i Landet, 

Samtidig hermed havde Struensee’ fattet den Plan, at Universitetet skulde re- 
formeres, og kaldte i den Anledning Biskop Gunnerus herned fra Trondhjem.. 
Denne foreslog, at det filosofiske Fakultet skulde deles i 5 Klasser, hvoraf den 
2den skulde hedde den »moralsk-politiske Klasse«; heri skulde der veere 2 Pro- 
fessorer, hvoraf den ene i Oekonomi, Politik, Cameral- og Finansvidenskab, 
Struensees Fald kort efter bragte dog ikke denne Plan til Udfgrelse. 


1785—88 leste Eggers over @konomi og Kameralvidenskab, naar der var nogle 
Tilhorere; bemerkelsesveerdigt nok er det efter Anbefaling af Kommercekolle- 
giet, disse Foreleesninger finder Sted. 

Man vil have set, hvorledes der lejlighedsvis ved Universitetet lestes over Oko- 
nomi og Kameralvidenskaben, men i faste Former drives Studiet ikke. Dette 
havde 1785 den teologiske Professor Jansson, der i 1786 blev Prokansler for 
Universitetet, Oje for, idet han siger, at der gives adskillige Embeder, til hvis 
verdige Forvaltning ingen som blot Jurist kan formodes at have den fornedne 
Duelighed; disse er alle de, der sorterer under Fattigvesenet og Landets @ko- 
nomi. Han foreslaar derfor en Examen i Naturkyndighed, Dele af Matematik, 
Okonomi og Kameralvidenskab for alle, der attraa saadanne Embeder. 

Det er mig bekendt forste Gang en serlig sakonomisk Examen kommer paa 
Tale, men der kom intet ud heraf; det eneste, der skete, var, at der 1788 ind- 
fortes Statistik ved juridisk Examen. Undervisningen i dette Fag henlagdes til 
Professoren i Historie, fra 1810 til Historikeren Laurids Engelstoft. 

Merkelig er det at se, hvorledes Begtrup 1801 anszttes som extraordiner 
Professor i Landgkonomi. Det er imidlertid ikke studerende i Statsvidenskab, 
man vil uddanne, nej, Motiveringen er, at Faget er af Vigtighed for gejstlige og 
verdslige Embedsmeend, der vil anszettes paa Landet, idet de ikke alene herved 
kunde gavne dem selv, men endog give Anledning til en forbedret Agerdyrk- 
ning i den Egn, hvori de kommer — den kendte rationalistiske Tankegang. Om- 
trent samtidig var det Classenske Fideicommis begyndt paa sit Agerdyrknings- 
institut, der 1807 flyttedes til Kebenhavn. Her var den kendte Forfatter af 
Skuespillet Gulddaasen, Chr. Olufsen, blevet ansat som Professor i Statistik, og 
han kom nu ganske til at stille Begtrup i Skygge. 

Tanken om en statsvidenskabelig Examen kom igen frem i disse Aar, da man 
diskuterede Oprettelsen af et Universitet i Norge. Af de mange Planer gik en 
ud paa, at @konomi- og Kameralvidenskaber skulde omfatte en serlig Afdeling 
indenfor det filosofiske Fakultet; naa, det skete ikke, men der ansattes dog en 
serlig Professor i Botanik og »de statsokonomiske Statsvidenskaber«. 

Dette maatte ogsaa ove Indflydelse her i Kgbenhavn. 1815 bliver Olufsen or- 
diner Professor i Statsokonomi — man legger Merke til, at man nu ikke mere 
bruger O@konomi- og Cameralvidenskab, men det mere moderne Statsokonomi. Det 
er i Virkeligheden den f¢rste Nationalgkonom, vi har, og store Forventninger 
knyttedes der til ham. Han var »af Naturen begavet med de Talenter, som ere 
serdeles gunstige for videnskabelige og vanskelige Genstandes lyse Beskrivelse 
og Bedgmmelse«. Samtidig paalegges det Universitetets Direktion — en Insti- 
tution, der var oprettet 1805 med direkte Referat til Kongen — at fremkomme 
med Forslag om Indrettelse af en statsokonomisk Examen, der tillige skulde 
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omfatte Naturhistorie; naar Kongen tilfojer dette, skyldes det sikkert det Molk- 
teske Naturaliekabinet, for hvilket Universitetets Direktion serlig aflagde Beretning, 

Begtrup blev lige til sin Dod i 1841 ved at vere extraordiner Professor ji 
Landokonomi, idet aabenbart ingen, hverken Konsistorium eller Direktionen 
interesserede sig for ham. Det var undertiden ogsaa meget specielle Sporgs- 
maal, han leste over, som f. Ex. hvad man skulde iagttage, naar man besaa en 
Jordlod, for man kebte den. Det er som om den nyere Opfattelse af, hvad der 
er Okonomi, nu setter ind her i Landet, og som vi strax skal se, kemper med 
den gamle Opfattelse, som Oplysningsfilosofien havde lagt til Grund. Det er 
mindre den engelske Okonomi, der bliver mere kendt, end den franske; beteg- 
nende er det, at, medens Say’s Traité allerede overszttes 1818, overszttes Ri- 
cardos Principles forst 1839. 

Imidlertid overvejede Universitetets Direktion Indrettelsen af en statsviden- 
skabelig Examen. Direktionens Medlemmer udtalte sig, Ove Malling, Biskop Myn- 
ster og Laurids Engelstoft, men nogen Indstilling om en Examens Indrettelse 
ses dog ikke at vere sket; sandsynligvis er det Landbrugskrisen og dermed de 
vanskelige gkonomiske Forhold, der kom fra 1818, der gjorde, at Planerne 
henlagdes. 

Imidlertid leste Engelstoft over Statistisk for Jurister, Begtrup over Land- 
gkonomi og Olufsen over Stats#konomi; men Olufsens Virke var kun kortvarigt. 
1818 blev han angrebet af en heftig Sygdom, der gjorde ham lam i den ene 
Side, og 1827 dede han. 

Under disse Forhold var det, at C. N. David, der havde taget Doktorgraden i 
Géttingen paa en Afhandling om den danske Stats Indkomster i den sidste Halv- 
del af det 18. Aarhundrede, i 1824 sggte om at maatte holde Forelesninger som 
Privatdocent. Dette negtes ham, da han ikke var Magister, men han s@ger da 
Kancelliet om at maatte holde offentlige Forlesninger uden for Universitetet, 
og denne Tilladelse opnaar han. Man bemerker igvrigt, at medens Universi- 
tetet ikke anerkender Davids tyske Doktorgrad og derfor konsekvent kalder 
ham Kandidat, titulerer Kancelliet ham ligesaa konsekvent Doktor. 

1826 séger David igen, denne Gang om at blive Lektor i Statsekonomi ved 
Universitetet. Dette afslaas, men man tillader ham at disputere for Doktor- 
graden uden forinden at have taget Magistergraden, en Tilladelse, han dog ikke 
benyttede sig af. 

Bag om alt dette laa imidlertid tillige en anden Betragtning; Professorerne 
skulde aflegge Ed paa den ausburgske Konfession, kunde man saa tillade en 
Jede at optrede som Lektor ved Universitetet? 

Der var ingen Tvivl om, at David, der i disse Aar udfoldede en betydelig 
Virksomhed som statsokonomisk Forfatter, var den mest fremtreedende indenfor 
denne Videnskabsgren. Universitetet kunde derfor vanskelig komme uden om 
ham, de Olufsen i 1827 dode. Det ledige Professorat sogtes af Begtrup, der 
stadig var extraordinarius i Landekonomi, men hverken Konsistorium eller Uni- 
versitetets Direktion interesserede sig for ham. David kunde man ej heller tage, 
da han var Jode, men 1830 blev han dog Professor i Statsokonomi, efter at han 
dette Aar havde ladet sig dobe. Universitetets Direktion siger, at det skyldtes 
ekonomiske Hensyn, at Olufsens Professorat havde staaet ledigt i 3 Aar; nu var 
imidlertid den teologiske Professor Hornemann d¢gd, hvorfor Direktionen mente, 
at det af Universitetets Midler var muligt at lonne David med de 800 Rd., der 
var sedvanlig for extraordinere Professorer. Tilbage stod nu Indrettelsen af 
en statsvidenskabelig Examen. 1833 fik Universitetets Direktion da Paaleg om 
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at fremkomme med Forslag om en Kommissions Nedsettelse, og i November 
nedsattes en saadan, bestaaende af de to Brédre @rsted, 3 Embedsmeend fra 
Kollegierne, Jonas Collin fra Rentekammeret, Johnsen fra Statsgeelden, Garlieb 
fra Kommercekollegiet samt to Professorer, Juristen Schlegel og Botanikeren 
Hornemann; disse 2 sidste dgde dog, for Beteenkningen afgaves 1841.. 

Man vil se, at Kommissionen var ejendommelig, maaske mindre ved, at den 
sad i 8 Aar, det er jo oplevet baade for og senere, selvom man skulde have 
troet, at en saadan Sag kunde vere afgjort paa kortere Tid. Langt mere ejen- 
dommelig er Kommissionen ved, at Kongen strgg baade Engelstofts og Davids 
Navne, da Universitetets Direktion forelagde sin Indstilling. Engelstoft ansaas 
for radikal, idet han havde veret med i Redaktionen af Maanedsskrift for Lit- 
teratur, og endnu verre var det med David, der i 1831—32 havde forfattet 
Artikler om de preussiske Provinsialstender og lignende delikate Emner, ja, 
tilmed veeret Redaktor af Fedrelandet. Hans Virke ved Universitetet blev da 
ogsaa kortvarigt; 1834 suspenderes han fra sit Professorat og selvom Hojesteret 
frikendte ham i den Sag, der var anlagt mod ham for Overtredelse af Trykke- 
frihedsforordningen, blev han dog i Marts 1836 afskediget fra sit Embede, dog 
med sin fulde Lon paa 800 Rd. i Pension. 

Dette kom til at preege Kommissionens Arbejde. De to Mzend, der repreesen- 
terede den nye Opfattelse af Samfundsekonomien, der ikke heftede sig ved 
bestemte Stoffer, men ved Bytteokonomien, blev udelukkede, og Kommissionens 
Medlemmer bekendte sig alle til det gamle kameralistiske Synspunkt, der betrag- 
tede @konomien som Maaden, hvorpaa Goderne i Samfundet produceres. For- 
nuftigst var de to Professorer; Schlegel udtaler, at Statsokonomicn nu ved Adam 
Smith er blevet bragt i faste Grundsztninger, Hornemann, der var Botaniker, 
siger aabent, at han ikke forstod sig paa Okonomi, men hvad nyttede det — de 
dode begge, for Kommissionen afsluttede sit Arbejde. 

Kun faa Meder holdt Kommissionen. Sagen cirkulerede og cirkulerede, og 
man ser, hvad de enkelte Medlemmer mente om Sagen. De var ganske vist alle 
enige om, at den statsvidenskabelige Examen skulde tilpasses efter Administra- 
tionens Krav, men skulde den vere en selvstendig Examen paa lige Fod med 
de andre Embedsexaminer eller skulde der gaa en anden Embedsexamen forud? 
Kraftigst gik Jonas Collin ind for, at man skulde have taget juridisk Embeds- 
examen; skulde den statsvidenskabelige Examen veere en selvsteendig Examen, 
vilde man tillegge den for stor Betydning; den vilde let forskrue Hovederne 
paa dem, der underkastede sig den, og den vilde let kunne blive »en Bagdgr 
for fornemme og ufornemme Stympere til at liste sig ind i en hojere Embeds- 
Karriérec. Der var ej heller efter hans Mening nogen Anledning til at have en 
Professor i Statsékonomi; men havde udmerkede Lerebgger, som Kandidaterne 
kunde lese selv, og saa kunde Examen aflegges for en Kommission paa samme 
Maade som Tilfeeldet var med Forstexamen. 

Dette, at man forinden skulde have bestaaet juridisk Examen for at kunne 
opnaa de hgjere administrative Statsembeder, blev Kommissionsflertallets Syns- 
punkt; herimod kempede serlig H. C. Orsted, der vilde have, at polytekniske 
Kandidater helt skulde sidestilles med Jurister; han kempede med en saadan 
Iver, at Collin kunde sige, at man maatte tro, at Kommissoriet var blevet til 
paa Polyteknisk Leereanstalt; og ikke uden Grund, idet det i selve Kommissoriet 
hed, at det vilde vere til Gavn for Staten, at der gaves unge Mzend Opmuntring 
til at erhverve sig Indsigt ikke blot i fysiske og matematiske Videnskaber og 
disses talrige Anvendelse, men ogsaa i Statsvidenskaben. De to Brgdre Orsted 
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holdt da ogsaa paa, at juridisk og polyteknisk Examen skulde jzvnstilles. Men 
naar Kommissoriets Ord om de fysiske og de matematiske Videnskaber skulde 
overholdes, beted det f. Ex. for Juristen, at han skulde lese Botanik, Naturhisto- 
rie, Matematik, Mekanik o. s. fr., medens Polyteknikerne skulde have Jura, szrlig 
de forskellige Grene af Statsretten. 


Mange ejendommelige Synspunkter kom frem under Kommissionsforhandlin- 
gerne; de fleste Medlemmer mente, at kun om en Jurist havde taget den stats- 
videnskabelige Examen kunde han blive Amtmand, nogle gik videre og vilde 
stille det samme Krav til Hojesteretsdommere og Magistraten i Kobenhavn. Et 
Kommissionsmedlem vilde, at kun om man havde bestaaet polyteknisk og stats- 
videnskabelig Examen skulde man kunne blive Toldinspektor i de storre Ste- 
der eller Postmester i disse; han motiverer dette sidste med, at hurtige og sikre 
Dagvogne, Deligencer og muligt snart ogsaa Dampvogne paa Landevejene stiller 
storre og storre Krav om hurtig og sikker Befordring; havde man da faaet byg- 
get Jernbaner her i Kongeriget, vilde disse sikkert ogsaa vere iaget med. 

Kommissionens Betzenkning var ikke let at bygge en Indstilling til Kongen 
paa. Universitetets Direktion, hvoraf Laurids Engelstoft nu efter Fr. VI’s Dod 
igen var blevet et virksomt Medlem, hzevdede, at man ligesaavel som polytek- 
niske Kandidater kunde give Folk, der havde gennemgaaet den militzre Hoj- 
skole, Adgang, man hevdede igvrigt, at det var filosofiske, historiske og huma- 
nistiske Kundskaber, og ikke tekniske og matematiske, der maatte give For- 
dannelsen for Statsvidenskabens Studium. Ej heller burde man gé¢re det til 
Betingelse for den statsvidenskabelige Examen, at man forinden havde bestaaet 
en anden Embedsexamen. Det er det nye Syn paa Stats¢konomien, som i¢vrigt 
efter Engelstofts Mening hellerede burde kaldes Nationalgékonomien, som Direk- 
tionen, og i forste Rekke Engelstoft, ggr sig til Talsmand for. Det er ogsaa 
Engelstoft, der sterkt hevder, at der burde vere en serlig statsvidenskabelig 
Examen ligestillet med andre Embedsexamener, idet der dog samtidig skulde 
aflegges Prove i enkelte juridiske Fag som Statsret og Statsforvaltningsret. 


Imidlertid lestes der paa Universitetet ikke over Statsokonomi siden Davids 
Afsked. I 1839 meldte Bergsge sig og anmodede om at lese som Privatdocent. 
Han havde indleveret en Afhandling for Magistergraden, der forelobig var an- 
taget under Forudsetning af, at han oversatte den til Latin. Bergsoe undskyldte 
sig med, at de dede Sprog manglede en Mengde Ord til at oversette Nutidens 
Idéer. Efter Udgivelsen af sin Bog om Kreditforeninger i 1839 fik han dog af 
Kongen Lov at lese, hvad der kaldte David frem. Han tilbod at gore Nytte for 
de 800 Rd., han stadig oppeDar, men Kongen resolverede, at dette skulde stilles 
i Bero, indtil Sagen om statsvidenskabelig Examen var afgijort, 

Man skulde have troet, at Sagen om statsvidenskabelig Examen nu vilde have 
faaet en let Gang, men da Universitetsdirektionen 1842 foreleegger Sagen, bestem- 
mer Kongen, at man forst skulde indhente en Udtalelse fra tyske Kancelli. Forst 
1844 svarer dette, idet det udtaler, at det allerede havde veret inde paa Tan- 
ken og meget gerne saa, at man i Hertugdgmmerne fik en szrlig statsviden- 
skabelig Examen, blot fandt Kancelliet ikke Navnet heldigt, det foretrak: Prgve 
for tilkommende administrative Embedsmend. 

Saa skulde man tro, at Sagen var i Orden, men nu kom Sp¢rgsmaalet om Sor¢ 
i Vejen. Her var der igen i 1827 oprettet et Akademi, der dog kun havde Ret 
til at afholde 2den Examen; blandt Lektorerne har var den mest kendte Inge- 
mann. Som Stiftelsens Midler imidlertid voxede, som Folge af den bedre Land- . 
brugskonjunktur, opstod Spergsmaalet om en Udbygning af Aksdemiet. 
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Imidlertid var der oprettet Realskoler i Landet og Tanken kom frem i 
1830’erne, at der passende kunde oprettes en Realhojskole i Soro, og i 1838 
havde Grundtvig udgivet sin kendte Bog »Skolen for Livet og Akademiet i Sore, 
hvori han slog til Lyd for en Hojskole. Planerne var mange — nogle vilde og- 
saa have det gamle Akademi genoprettet. Grundtvig havde i Dronning Karoline 
Amalie en sikker Stotte. 1845 faar Universitetetsdirektionen da Ordre til at ud- 
arbejde Planer om en hojere Lereanstalt for Realvidenskaberne i Soro; den 
skulde meddele saadenne Kundskaber, der maatte anses for gnskelige og gavn- 
lige i betydelige borgerlige Stillinger indenfor Landbrug, Industri og Handel; 
man tenkte ogsaa paa Folk, der kom til at sidde i Amtsraad, Steender etc., men 
den skulde ogsaa meddele Undervisning i saadanne Fag, der udkreeves til admi- 
strative Embeder. Naturligvis skulde ved en saadan Realhgjskole Studenterexa- 
men ikke kreeves. Her skulde der bl. a. leses Stats¢konomi og Finansvesen, 
Bankveesen og Handel, Landbrug og andre Neringsveje o. s. v. 

I Marts 1847 fremlagde Universitetsdirektionen da Planen. Men samtidig slog 
Flertallet af Direktionen paa, at skulde der drives et videnskabeligt statsviden- 
skabeligt Studium, maatte det vere i Kgbenhavn. Molbech i Sorg mente, at den 
kameralistiske Examen burde tages i Sore, og ogsaa fra anden og mere indfly- 
delsesrig Side arbejdedes der i samme Retning. I November 1847 resolverede da 
Kongen, at de statsvidenskabelige Studier og Examen i disse Fag skulde md- 
fores ved Akademiets Organisation, saaledes at om end ikke Examen afholdtes 
her, som Reskriptet af 1845 havde antydet, Studierne i Sora skulde komme de 
studerende tilgode, naar de aflagde den statsokonomiske Embedsexamen i Ko- 
benhavn, 

Man var altsaa kommet saa langt, at den statsvidenskabelige Examen skulde 
afholdes i Kebenhavn; i December 1847 fulgte en ny Instilling, der skulde 
foreleegges Statsraadet 5. Januar 1848; den kom dog ikke for, og om Natten blev 
Kongen syg. Sagen blev da stillet i Bero. Da Fr. VII besteg Tronen, skulde 
Sagen tages op igen, og Referat af Sagen skulde for i Statsraad 25. Februar. 
Netop den Dag skulde imidlertid Kr. VIII fores bort, hvorfor Sagen igen blev 
udsat. Saa mente Kongen, at det hele kunde ordnes ved, at man henviste de 
Studerende til Selvstudium, men under alt dette traf Kongen 31. Marts 1848 
den Beslutning, at Sagen om Sore skulde stilles i Bero. Omtrent samtidig ophz- 
vedes Universitets-Direktionen, og Sagen henlagdes under det nyoprettede Kultus- 
ministerium. Det blev saaledes dette, der 29. Juli 1848 fik udvirket den kon- 
gelige Resolution, hvorefter det besluttedes at indrette en statsvidenskabelig 
Examen, samtidig med at der skulde ansettes 2 Professorer, en i OkKonomi og 
en i Statistik, idet Bergsoe kort forinden havde naaet sine Onskers Maal at blive 
Professor i Stats¢konomi. Den anden Professor i Nationalokonomi blev C. N. 
David. Han vilde meget ngdigt, idet han, der ikke siden 1834 havde lest, nu 
mente, at han var kommet for langt bort fra de nationalgkonomiske Studier.. 
Han havde siden 1840 interesseret sig for en Reform af Fengselsveesenet og blev 
1. Januar 1849 udnevnt til Overinspektor for det. Man fandt da paa den Udvej, 
at han fortsat kunde have sine 800 Rd.. og ikke beklede Embedet som Profes- 
sor, men virke som Docent uden at deltage i andre Universitetsforretninger. 
Stiftsfysikus Kayser blev Professor i Statistik. 

Spgrger man nu om den statsvidenskabelige Examens Udformning, berer den 
Preg af sin Forhistorie. Det var Jura’en, man ansaa nedvendig for den admi- 
nistrative Embedsmand, der gjorde, at Statsokonomien nu fra det filosofiske 
Fakultet henlagdes til det juridiske, der samtidig skiftede Navn til det rets- og 
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statsvidenskabelige. Bemeerkelsesveerdigt er det ogsaa, at polytekniske Kandi- 
dater og Militere, der havde faaet Afgangsexamen fra den militeere Hojskole, 
fik Adgang til at tage den statsvidenskabelige Examen, selvom de ikke var Stu- 
denter, hvad der turde vere forste Gang i Universitetets Historie. 

Neeppe nogen Examens Indforelse ved Universitetet har voldt saa store Kva- 
ler, som den statsvidenskabelige. 

Tilgangen til den statsvidenskabelige Examen var ikke stor i det forste halve 
Aarhundrede. Lige op til Aarhundredskiftet bley kun 2—4 Kandidater aarlig, 
1875 overhovedet ingen. Der er virkelig noget berettiget i Historien om, hvor- 
ledes Aviserne bragte Meddelelser om afholdte Examener, der endnu i min Stu- 
dentertid fortaltes i forskellig Skikkelse; efter Westergaards Gengivelse led den 
saaledes: Statsvidenskabelig Examen. 1. Dag. 2 Kandidater indstillede sig. 1 
Kandidat forlod Examen, 1 Kandidat bestod ikke. Hermed sluttede Examen. 

Naar det statsvidenskabelige Studium havde saa ringe Tilgang, hang dette 
ogsaa sammen med, at der ikke var sikret den, der havde bestaaet Examen, Ad- 
gang til bestemte Embeder, ja,, tilmed var Bekendtgogrelsen herom formuleret 
saa uheldigt som muligt, idet den sagde, at statsvidenskabelige Kandidater skulde 
have Adgang til Embeder i og under Ministerierne, hvortil der krevedes Kend- 
skab til Lov og Ret, uden at fuldsteendig juridisk Examen var gjort til en Betin- 
gelse. Selvom en folgende Setning bdéder noget herpaa, maatte de lige anforte 
Ord opfattes derhen, at statsvidenskabelige Kandidater ikke var saa gode som 
juridiske, 


Efter professor Axel Nielsens foredrag bragte okonomidirektor Holger Koed 
universitetet de statsvidenskabelige kandidaters tak i folgende tale: 


I en Kreds af Kunstnere berettede en af Deltagerne forleden om, hvordan han 
i sin Tid som Provinsstudent indfandt sig paa Universitetet for at paabegynde 
et Studium og gik op ad Trappen mod Indgangen, hvor @rnen skuer mod det 
himmelske Lys. Han blev imidlertid saa beklemt ved Stedets lukkede og hgj- 
tidelige Udseende, at han vendte om og opgav sit Forset. »Jeg havde virkelig 
en Folelse af<, sagde han, »at Murene talte til mig med Skriftens Ord: Drag dine 
Sko af, thi det Sted, du staar paa, er helligt!« Han kom aldrig igen, men blev 
forevrigt en fin Arkitekt og Direktgr for Kunstakademiet. 

Nu maa det indrgmmes, at Universitetsbygningen arkitektonisk set med dens 
Preg af Hgjtid og tung Alvor ikke virker indbydende paa den unge og maaske 
lidt forsagte Provinsstudent. Men man kan heller ikke sige, at Universitetets 
Organisation megdte os just med et venligt og indbydende Smil, da min Generation 
for henved 40 Aar siden forcerede dets lukkede Porte. Vi maatte stort set finde 
ud af alting selv. Vi folte os ligesom lidt til Besver. Nu er alt dette jo helt 
anderledes. 

Men var man forst treengt gennem Udenverkerne, lerte man som statsviden- 
skabelig Student en Reekke hver for sig seerpreegede Universitetslerere at kende. 

Der var den straalende og flimrende L. V. Birck, der indledede sin Veerdilere 
med Ordene: »Erfaringen synes at have svigtet Mefistofeles, naar han som Betin- 
gelse for Besiddelsen af Faust’s Sjel udbryder: Dvzl, o skonne Ojeblik! Thi ingen 
har fattet Nuets Lykke saa intenst, at han onsker at standse det flyende Sekund. 
Fortidens Erindringer og Fremtidens Anelser gor sig selv nutidige, rivende os 
ud af den momentane Lykketilstand, hvori vi kan befinde os.« Det var jo en 
kraftig Mundfuld, velegnet til at give en filosofisk anlagt Student Appetit paa 





idi- 
ole, 
Stu- 


‘oed 


han 
mde 
det 
hgj- 
kelig 
dine 
blev 


dens 
aske 
etets 
ation 
‘inde 

helt 


iden- 
onde. 
ileere 
etin- 
ngen 
und. 
le os 
oO en 

paa 





MEDDELELSER OG OVERSIGTER 265 


mere Nationalekonomi. Birck var uden storre Interesse for systematisk Under- 
visning. Det morede ham mere ganske ukonventionelt og paa lige Fod at diskutere 
Ojeblikkets gkonomiske og politiske Problemer med Studenterne i et Fyrverkeri 
af inciterende Paradokser; han nod en rap Ripost, og han lerte sine Studenter 
at tenke sely — det mest verdifulde et Universitet kan give. 

Harald Westergaard, den danske teoretiske Statistiks Fader, havde Verdensry 
inden for sit Fag. For os, der havde langt ringere matematiske Forudsetninger, 
var det vanskeligt at faa fuldt Udbytte af hans Forelesninger, Uden Tanke paa 
sine Tilhoreres lave Stade sprang han i Reglen Mellemleddene i en matematisk 
Tankegang over med et: »Det ses nu let ....«. Men saa var det netop svert — 
for os. Vi lerte derimod meget af ham ved @velserne paa statistisk Laboratorium, 
hvor vi kom ham paa nermere Hold. Karakteristisk for dette elskelige Menneske 
var det, at han ved Opgavegennemgangen i det snzvre Professoraflukke paa 
Laboratoriet kunde ggre opmerksom paa en Fejl eller Klodsethed i en Opgave 
med et hensynsfuldt »Man kunde jo ogsaa gore det paa denne Maade!« Han 
fulgte med Interesse Kandidaternes videre Skebne og var med sin sociale Ind- 
stilling navnlig en Stotte for dem, der paa en eller anden Maade var handicap- 
pede i Konkurrencen. 

Med en vis Nysgerrighed og lidt bange Forventning imgdesaa man den unge, 
fuldskeeggede Professor Axel Nielsen, hvis Ry for grundig Lerdom var ilet forud 
for ham. Hans Interesser laa paa den gkonomiske Histories Omraade; men Skzeb- 
nen vilde, at han kom til at grundlegge og arbejde med et saa aktuelt Fag som 
dansk Penge- og Bankpolitik. Paa dette Felt staar han nu som vor forste Autoritet. 

Den snusfornuftige Asket Jens Warming docerede Danmarks Statistik. Med uhyre 
Flid samlede han Stof, stort og smaat, til stadig tykkere Udgaver af sin saakaldte 
»store« Bog, et fortjenstfuldt Arbejde, der dog ligesom hans ovrige Skrifter skeem- 
medes af en Uformuenhed med Hensyn til sproglig Udtryksform, der til Tider 
tangerede det komiske. Han manglede tilsyneladende totalt Selvkritik. Maaske 
undervurderede vi ham noget; han havde i Virkeligheden en vis ufrodig Kombi- 
nationsevne; men Warmings sproglige Forsyndelser gav os ikke blot et intellek- 
tuelt, men ogsaa et eestetisk Ubehag, og erlig talt: Hvor kan man plukke Roser, 
hvor ingen Roser gror? 

Historikeren J, A. Fridericia leste med stilfuld, lidt tor, akademisk Veltalenhed 
over politisk Historie. 

De juridiske Fag lestes — dengang som nu — hos Manuduktgrer, og man stif- 
tede fgrst Bekendtskab med Professorerne ved Eksamensbordet. 

Saaledes var Fakultetet for henved 40 Aar siden. Senere er yngre, dygtige 
Krefter vokset frem, og alene den unge Axel Nielsen er tilbage af den Tids 
Leerere, nu som Fakultetets hojt veerdsatte Nestor. Jeg skal afstaa fra at give en 
tilsvarende Karakteristik af de Personer, der nu smykker vor Fakultets Lere- 
stole. De er mine jeevnaldrende Venner, og jeg skal spare dem for ved denne 
Lejlighed at maatte rédme over en Eulogi. 

Jeg skal blot erindre om dem, der senere er traadt ind i Fakultetet, men nu 
er dgde: Den grundige Landbrugshistoriker Henrik Pedersen, hvis sedle Person- 
lighed er bevaret i Mindet hos alle, der kendte ham. Professor Nybolle, der videre- 
forte Westergaards Arbejde inden for Statistikkens Teori, og som bl. a. med sine 
strenge Krav til precis og eentydig Udtryksform i statistiske Arbejder gav sine 
Studenter en tiltraengt Lere. Og endelig den ferste Lektor i Driftsokonomi 
K, Enevold Sorensen, der dode ung, netop som hans rige Evner begyndte at folde 
sig ud, men inden han havde naaet at indfri de store Forventninger, vi med 
Rette stillede til ham. 
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Jeg kan dog ikke forbigaa de Impulser, som Bertil Ohlin i de Aar, han var 
Professor ved Kobenhavns Universitet, gav Studiet. Ikke blot glededes man over 
den lette og charmerende Maade, han behandlede Stoffet paa, men han tilforte 
dansk Nationalgkonomi en nzr Kontakt med den svenske nationalokonomiske 
Skole og med amerikansk Nationalgkonomi, en Indsats, der har sat sig blivende 
Spor. 

Som Ansigterne inden for Fakultetet har skiftet, saaledes har Nationalgkono- 
mien i hej Grad skiftet Udseende, siden den for ca. 40 Aar siden doceredes med 
Conrad eller Philippowich som de grundleggende Systemveerker. Det er neesten, 
som om det ikke lengere er den samme Videnskab. Denne voldsomme Udvikling 
i Nationalokonomien er sikkert ikke uden Forbindelse med de store 9konomiske 
Omveltninger i den mellemliggende Tid: De to Verdenskrige og Verdenskriserne 
i Begyndelsen af Tyverne og Trediverne. Forholdene stillede Nationalekono- 
merne over for nye Problemer — eller gamle Problemer i ny Belysning. Plan- 
meessige Indgreb i det skonomiske Liv fra Statens Side blev nedvendige i hidtil 
uset Omfang, og de nzermere og fjernere Virkninger heraf maatte diskuteres. 
I kort Begreb kan Mellemkrigstiden maaske bedst karakteriseres som et Sammen- 
brud af den liberalistiske @konomi, Mere end nogensinde blev Nationalokonomien 
da en Videnskab i Vekst. 

En Folge deraf er det, at statsvidenskabelig Eksamen ikke giver en afsluttet 
Uddannelse, der er tilstreekkelig i sig selv, men alene giver et Grundlag, der bor 
arbejdes videre paa, hvis Kandidaten vel at mzerke vil holde sig paa H¢jde med 
de Krav, Arbejdet stiller til ham. For mit eget Vedkommende tr jeg i Beskeden- 
hed hevde, at det meste af den Nationalgkonomi, jeg kan, har jeg lert efter 
Eksamen. Et vist Fond af positive Kundskaber er naturligvis nodvendigt, men 
Hovedsagen maa blive, at Kandidaten har lert at tenke okonomisk. 

Men ogsaa Eksamens Form er endret. Forst i min Studentertid indfortes det, 
at Eksamen kunde tages i to Dele; tidligere skulde hele Stoffet presteres paa 
een Gang. Hertil er senere kommet Udskillelsen af offentlig Ret fra 2. Del til en 
speciel Prove, og den store Afhandling med selvstendig valgt Emne er tids- 
meessigt udskilt fra det egentlige Eksamensstof. En vis Valgfrihed inden for de 
mange Politik-Fag er gennemfort. Udviklingen er gaaet fra det at lere mangt om 
meget til at lere mere inden for noget feerre Discipliner. Det er en Lykke, at 
Studiet samtidig har bevaret dets relativt frie Karakter; vi kender f, Eks. ikke 
noget, der svarer til Juristernes detaillerede »Overspringelseslister<. 

Ved Universitetet i Aarhus er et nyt skonomisk Fakultet vokset op, ledet og 
preget af den initiativrige og udogmatiske Jorgen Pedersen. 

Studiet kan i det hele ikke betegnes som noget Brodstudium; det giver ikke 
Eneret eller blot Fortrinsret til Embeder. Det er mit Indtryk, at de allerfleste 
velger Studiet ud fra personlig Interesse for gkonomiske eller sociale Sporgs- 
maal. Men Frafaldet under Studiet er stort. Det er en sver Eksamen, hvor Flid 
alene ikke ggr det, og nogle lader vel den Sten ligge, der viser sig at vere for 
tung for dem. For andre ligger Aarsagen vel i ¢konomiske Forhold. Mange stats- 
videnskabelige Studenter har Erhvervsarbejde under Studiet, og enten sluger 
Erhvervsarbejdet dem efterhaanden helt, eller det viser sig, at Kreefterne ikke 
slaar til til begge Dele. Det er min Erfaring som Censor ved Eksamen gennem 
en halv Snes Aar, at de allerfleste, der gennemfgrer Studiet, er dygtige Folk, 
veltrenede i skonomisk Tankegang og derfor brugbare paa mange Felter inden 
for det okonomiske Liv og inden for Administrationen. 

Hvorledes er da Chancerne for den unge Kandidat? Ja, de maa for Tiden siges 
at vere meget gunstige, og de har veret det i en Aarreekke. Det er endnu saadan, 
at Eftersporgslen langt overstiger Udbudet, og den unge, dygtige Kandidat kan 
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opleve, at tre-fire Arbejdsgivere slaas om ham, naar han forlader Eksamens- 
bordet. For os, der i sin Tid gjorde et slidsomt Pionérarbejde for Anvendelsen 
af cand. polit.’er, er der maaske en vis Tilfredsstillelse i, at der nu kan skrives 
om et »cand. polit. Velde« i Administrationen, sely om det er en grov Over- 
drivelse. Men denne Markedssituation er neppe varig. En stor Del af Efter- 
spergselen kommer fra den Del af den offentlige Administration, der med et meer- 
keligt Ord betegnes som »Kriseadministrationen<, og vil forsvinde med denne 
Administrations Afvikling. 

At saa mange Kandidater knyttes til den offentlige Administration, skyldes dels 
det stigende Behov i Administrationen for Folk med gkonomisk og social Uddan- 
nelse, men dels ogsaa, at selve Studiet i hojere Grad disponerer Kandidaterne 
for samfundsmeessige Helhedsbetragtninger end for privatokonomiske Interesse- 
synspunkter. 

Foruden fra den offentlige Administration, hvor Anvendelsesmulighederne for 
Nationalekonomer langtfra er udtomt, kommer Efterspergselen navnlig fra Er- 
hvervsorganisationer, Brancheorganisationer, Pengeinstitutter og Forsikringssel- 
skaber. En Del anvender deres Evner og Kundskaber inden for Pressen. Derimod 
er Beskeeftigelsen inden for det private Erhvervsliv i snevrere Forstand endnu 
forholdsvis ringe, men maa antages at ville stige, efterhaanden som Fagets Drifts- 
gkonomi udbygges. I Betragtning af Nationalgkonomiens rivende Udvikling i den 
sidste Menneskealder og af Nationalokonomernes stigende Anvendelse paa mange 
Felter foles det noget fattigt, at Kandidaterne kun i saa beskedent Omfang bi- 
drager til den nationalokonomiske Litteratur i Form af Artikler og Afhandlinger. 
Prisopgaver besvares sjeldent, og nationalekonomiske Doktordisputatser frem- 
kommer kun med lange Mellemrum, Man skulde tro, at Kandidaternes praktiske 
Arbejde paa nye, tidligere uudforskede Omraader af det okonomiske Liv maatte 
give Impulser til Snesevis af Doktorafhandlinger. 

Dette er sikkert ogsaa Tilfeeldet; men jeg tror, at en vesentlig Del af Forkla- 
ringen af Forholdet ligger — ikke i Mangel paa Stof eller Idéer — men i, at de 
dygtige Nationalokonomer i praktisk Tjeneste er saa overbebyrdede med de Krav, 
deres Arbejde stiller til dem, at deres Arbejdsdag i Leengde og Intensitet langt 
overskrider den saakaldte »travle Forretningsmande¢s. Meget vzeerdifuldt litterzert 
Arbejde forer sikkert ogsaa en mere anonym og bortgemt Tilvzrelse i Betzenk- 
ninger, Motiver, Beretninger og lignende. 

»Nationalgkonomerne er som sedvanlig uenige«, hedder det ofte malicigst, naar 
et eller andet vigtigt sakonomisk Spgrgsmaal er fremme i den offentlige Debat. 
Denne Uenighed, som rigtigt nok ofte konstateres, heenger sikkert sammen med, 
at Nationalgékonomien ikke ejer et Set af faste Lereszetninger med ubetinget 
Gyldighed — som egentlig Lov betegnes vel kun Greshams Lov — men opererer 
med Tendenser, hvis Styrke de enkelte Nationalokonomer kan anslaa forskelligt: 
Een mener, at den ene Tendens vil vere overvejende, en anden legger Hoved- 
veegten paa en anden Tendens; men Uenigheden henger vel ogsaa sammen med 
Omskifteligheden i Fagets Genstand: det skoomiske Liv, og med, at Faget er ungt 
og i stadig Udvikling. Vi skal ikke vere kede af Uenigheden. Den er Tegn paa Liv! 

I hvert Fald forstaar vi dog hinanden. Blandt Aandens Arbejdere er vi faglerte 
Folk, omend vi vel nzppe altid anses for at vere det. Medens den, der uden 
Uddannelse fusker i Leegevidenskaben eller Leegekunsten regnes for Kvaksalver, 
og en Fusker i Juraens Kunst kaldes en Vinkelskriver, har vi karakteristisk nok 
ikke nogen tilsvarende Betegnelse for den Legmand, der giver sin Mening til- 
kede om vort Fags Spergsmaal. Dem kan alle tale med om, Og gor det med Fri- 
modighed. Det staar naturligvis i Forbindelse med, at en Del af vort Fag beskeef- 
tiger sig med Sporgsmaal, der tillige er fremme i den aktuelle politiske Debat. 
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Skulde jeg paa denne Dag vove at frembere et @nske for dansk National- 
ekonomis fremtidige Udvikling, maatte det blive, at den i hejere Grad maa ind- 
drage direkte lagttagelse i sit Arbejdsfelt til Aflosning af mange — udtalte eller 
stiltiende — Forudsztninger, der synes fremkomne ved en Slags Introspektion. 
Endvidere vil jeg udtrykke en vis Skepsis over for vididreven Matematisering 
af Faget; det giver en tilsyneladende Exakthed i Resultaterne, der ofte dekker 
over Usikkerhed i Relation til Virkeligheden. Hermed skal jeg naturligvis ikke 
bestride, at det kan vere morsomt at lose matematiske Opgaver; men det er en 
anden Sag. 

For Fagets Udgvere — cand. polit.’erne — vil jeg onske, at de maa kende deres 
Begreensning — i den Forstand, at de ikke tror, de gaar ud fra Universitetet 
med et Set af »evige Sandheder«< til ukritisk Anvendelse i alle Forhold, men 
erkender, at meget af det, de har lert, kun er brugbart under bestemte insti- 
tutionelle Forudsztninger. Endres disse institutionelle Forhold, maa andre »Sand- 
heder« szttes i Stedet. Endvidere vil jeg onske, at de, naar de skal udove deres 
Fag som Kunst, maa vere klar over, at der findes andre Former for Verdi end 
den gkonomiske, og at de maa forstaa at tage tilborligt Hensyn dertil. 

For Universitetslererne inden for Fakultetet, der samtidig skal varetage Forsk- 
ning og Ungdommens Oplering, vil jeg onske bedre Arbejdsforhold end de nu- 
verende. Hver Gang jeg besoger Aarhus Universitet og ser de veludstyrede 
Arbejdslokaler, der ved dette unge Universitet er til Raadighed for Universitets- 
lererne, selv for de alleryngste, tenker jeg med Beklagelse paa Forholdene ved 
vort gamle Universitet. Jeg onsker, at der ved Siden af Undervisningen maa blive 
storre Plads end nu for det Forskerarbejde, der skal fore dansk Nationalgkonomi 
fremad til Gavn for vort Samfund, at der maa blive storre Raaderum for Udfol- 
delse af den skabende og ordnende Fantasi, der er den drivende Kraft i alle 
Videnskaber. . 

I Hundredaaret for Oprettelsen af Statsvidenskabelig Eksamen, som vi i Dag 
festligholder, bringer jeg da en Lykonskning til Universitetet fra de mange Aar- 
gange af statsvidenskabelige Kandidater. Paa danske Nationalokonomers og Sta- 
tistikeres Vegne takker jeg for, at Universitetet uden Adgangsbegrensning har 
aabnet sine Porte for alle de Studenter, der mente, at dette Studium var deres 
Kald, uanset om de har haft en h@jere eller lavere Aarskarakter i Gymnastik til 
Studentereksamen. 

I en Tid, hvor Aandsfriheden trues, ikke blot fra een, men fra flere Sider, 


ansker vi for Kebenhavns Universitet, at Respekten for Argumentet — og for 
dette alene — maa bevares, og at Lerefriheden ved Universitetet maa forblive 
uantastet. 


Med sonlig Zrbedighed hilser vi paa denne Dag vor gamle, men evigunge 
alma mater, den hulde Moder, af hvis Sked vi er udgaaet, og bringer hende vor 
Hyldest med et: vivat, crescat, floreat! 


NATIONALOKONOMISK FORENINGS GENERALFORSAMLING 1948. 

Onsdag den 10. november 1948 afholdt foreningen sin Arlige generalforsamling. 
Da formanden, nationalbankdirektor C. V. Bramsnes, var forhindret i at vere 
til stede, fungerede gkonomidirektor Holger Koed som formand. Til dirigent 
valgtes direktor Ebbe Groes. 

@konomidirekter Koed udtalte mindeord over fhv. departementschef Adolph 
Jensen, som igennem en lang Arrekke havde bekledt tillidsposter inden for 
foreningen, og som ved 75-ars jubileet i 1947 var blevet udnevnt til ceres- 
medlem. 
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Af beretningen fremgik, at medlemstallet ved udgangen af 1947 var 893, hvilket 
var 30 mere end Aret forud. Salget af tidsskriftet var 1057 eksemplarer gnstl, i 
1947 eller praktisk taget det samme som i 1946. Af foreningens medlemmer abon- 
nerede i 1947 522 pa tidsskriftet. Endvidere modtog 72 medlemmer af Jysk 
Nationalokonomisk Forening og @konomisk Forening, Aarhus, tidsskriftet til 
samme favgrpris som foreningens egne medlemmer. 

I sesonen 1947—48 var der afholdt folgende foredrag: 


10. september 1947: Professor Svend Laursen, Williamstown, U.S. A.: Ameri- 
kanske konjunkturproblemer. 

24. oktober 1947: Professor, dr. Wilhelm Répke, Genéve: Repressed Inflation. 

18. nesemner 1947: Professor, dr. polit. Axel Nielsen: Kort statsgeeld og penge- 
politik. 

12. december 1947: Professor John R. Hicks, Oxford: Full employment and 
world recovery. 


23. januar 1948: Generalsekretzr for Be-Ne-Lux, dr. Jaspar: The Netherlands- 
Belgian-Luxembourg customs- and economic union. 

27. februar 1948: Underdirektor Niels Banke, Prisdirektoratet: Prispolitik og 

priskontrol efter krigen. 

19. april 1948: Kontorchef Viggo Kampmann, Det okonomiske Sekretariat: 

Nationalbudgeltet og vore gkonomiske problemer. 

25. maj 1948: Professor Corwin D. Edwards, Chicago: The problem of main- 

taining competition. 

Mé¢det den 18. november 1947 foregik i Universitetets festsal, som velvilligt var 
stillet til radighed i anledning af foreningens 75 Ars jubileeum. Medet er refereret 
i tidsskriftets 4argang 1947, side 151. 

Lokalespgrgsmalet havde voldt en del vanskeligheder. I krigsdrene og den for- 
ste tid efter befrielsen var moderne afholdt i Handverkerforeningen, men det 
havde ikke veret muligt at fortseette hermed i 1947. Man havde derfor forsogt 
andre muligheder, Handels- og Kontoristforeningen, Studenterforeningen og nu 
sidst Odd-Fellow Paleets selskabslokaler, hvor sesonens sidste mgder havde ve- 
ret afholdt. 

Som allerede nevnt ved sidste Ars generalforsamling anlagde sekreter Thott- 
Hansen, som blev ekskluderet ved generalforsamlingen i 1946, sag mod foreningen 
med pastand om genoptagelse som medlem og med et erstatningskrav pa ikke 
under 10.000 kr. mod foreningens bestyrelse og enkelte af dens medlemmer. 
Thott-Hansen havde nu tabt sagen bade for Ostre Landsret og for Hojesteret, og 
ved begge instanser var han blevet idomt sagsomkostningerne, ialt 1000 kr. 

Ved generalforsamlingen sidste 4r kunne der ikke afleegges endeligt regnskab 
for 1946, fordi typografstrejken havde forsinket udgivelsen af tidsskriftet, Regn- 
skabsafleeggelsen i Ar omfattede derfor bade 1946 og 1947. Foreningens og tids- 
skriftets lobende udgifter havde i 1947 oversteget indtegterne med godt 2000 kr. 
Underskuddet var dekket af formuen, som ved drets udgang var 16.490 kr. 

Nationalgékonomisk Forenings Fond havde ved udgangen af 1947 en formue pa 
78.777 kr. eller godt 2000 kr. mere end ved Arets begyndelse. Der var i Arets lob 
udbetalt 500 kr. som rejsetilskud til statsvidenskabelige studenter til nordisk 
ekonomisk mé¢de i Oslo. 

Af bestyrelsens medlemmer afgik efter tur ekonomidirektor Koed og fuldmegtig 
Erik Schmidt. Erik Schmidt genvalgtes. Koed kunne efter lovene ikke genvezelges. 
I hans sted valgtes kontorchef Viggo Kampmann. 

Direktor 7'oftegaard genvalgtes til revisor. 

Under dagsordenens punkt: Eventuelt henstillede hospitalsdirektor Aksel An- 
dersen, at bestyrelsen tog under overvejelse at genindfore den oprindelige skik, 
hvorefter diskussionen ved foreningens meder fandt sted efter smorrebrodsbordet. 








BOGAN MELDELSER 


Poul Nyboe Andersen: Den skonomiske 
Sammenhzng. Det danske Forlag 1947. 155 
Sider, Kr. 4.75. 


Poul Nyboe Andersen: Penge og Penges 
Veerd. Det danske Forlag 1947. 155 Sider. 
Kr. 4.50. (3. reviderede Udgave). 

Det savn, der hidtil har veret her i landet 
af en samlet fremstilling af nationalokono- 
miens hovedproblemer for den almindelige 
leser, er nu afhjulpet med Nyboe Andersens 
udsendelse af »Den ekonomiske Sammen- 
heng«, der sammen med hans tidligere bog 
om »Penge og Penges Verd«, som samtidig 
er fremkommet i en a jour-fert udgave, om- 
trent dekker det omrade, som sedvanligvis 
behandles i de nationalekonomiske lerebeger. 
»Omtrent« betyder, at man kunne onske, at 
N. A. ville skrive endnu et bind om den eko- 
nomiske fordeling. Den eneste alvorlige ind- 
vending mod de to fremstillinger er nemlig, 
at fordelingsproblemerne far en alt for sted- 
moderlig behandling. Der findes kun meget 
lidt om jordrentens hojde eller om arbejds- 
lennens bestemmelse eller om disse prisers 
sammenheng med _ produktionsomkostninger 
for den enkelte vare. I evrigt er fremstillin- 
gerne fortrinlige. Sproget er livligt og klart, 
og eksemplerne gode og godt konstrueret 
efter virkeligheden. Dispositionen af »Den 
ekonomiske Sammenheng« er langt bedre end 
den traditionelle. Efter gennemgang af de 
institutionelle forudsetninger, beskrivelse af 
sarbejdskraften« og »produktionsapparatet« 
far man i et afsnit om nationalindkomsten, de 
centrale makroskonomiske sammenhenge mel- 
lem forbrug, investering og opsparing, dels i 
et lukket samfund og dels i forbindelse med 
udenrigshandelen. Her behandles ogsa skat- 
ternes og de offentlige udgifters virkning pa 
samfundets ekonomi. I stedet for en virke- 
lighedsfjern analyse af efterspoergsels- og ud- 


budsfunktionerne fremstilles baggrunden for 
kobers og selgers stilling i markedet ved et 
kapitel om husholdningens skonomi og et om 
virksomhedens ekonomi. Under det sidste af- 
snit er givet grundtrekkene i landbrugets 
driftsokonomi. Bade _ elasticitetsfenomenerne 
og de vigtigste omkostningsproblemer bliver 
pa denne made knyttet til virkeligheden. Ka- 
pitlet om krefternes sammenspil: Markedets 
ekonomi forekommer sely under hensyn til 
fremstillingens omfang meget kortfattet. Dette 
kapitel bliver dog ligesom det sidste afsnit om 
de ekonomiske bevegelser nermere belyst i 
bogen om »Penge og Penges Verdic. 
Denne bog beskriver pengeinstitutionerne, 
pengeformidlingen over for udlandet, pristal- 
let, penge- og rentepolitik og deres betydning 
for produktionsudviklingen. De sidste kapit- 
ler handler om inflation og deflation. Nar 
man ikke har veret ret lenge i Arhus, kah 
man ikke lade vere med at opponere imod 
den sikkerhed, hvormed kalkulationsposterne 
gores til de prisbestemmende faktorer, nar 
man resonnerer ud fra dynamiske forudset- 
ninger. Erfaringerne viser, at avancetilleg- 
get i mangfoldige tilfelde er en residual, der 
fastseettes under hensyn til det mulige aftrek. 
Her far indkomstforegelser ogs& uden for 
egentlige inflationsperioder direkte betydning 
for prisstigningen. Serlig virker indkomst- 
foregelser for varige goder og jord, hvor 
flugten fra pengene desuden ger sig gzl- 
dende. Herved far ogsA renten en sterre be- 
tydning, end N. A. tillegger den. Men klar- 
hed og korthed er en stor fordel ved N. A.s 
beger, og sa kan man ikke fa det hele med. 
N. A, skriver i den sidstomtalte bog (side 
152): »Det gelder (imidlertid) om at gore Na- 
tionalokonomien til et brugbart Verktej ved 
at tilpasse dens Begreber og Tankegange saa 
nert til Virkeligheden som muligt«. Hans to 
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beger skrevet for den almindelige leser viser 
i hej grad, at han selv har evne til at arbejde 
efter denne linie. Det var at onske, at han 
ogsa fik lejlighed til at gore det i en bredere 
og mere dybtgdende fremstilling af national- 
skonomiens hovedproblemer. 

Niels Banke. 


Even Marstrand: England i det 20. Aar- 
hundrede. Politisk, sakonomisk, socialt. Mar- 
tins Forlag 1948. 374 Sider, Kr. 8,00. 

Socialpolitisk Forening har udgivet en me- 
get nyttig bog af Even Marstrand om Eng- 
land, Det er en samfundsbeskrivelse lagt op 
pA samme made som den, vi for vort eget 
lands vedkommende kender fra faget »Dan- 
marks Statistik«, samt nogle udbyggede ka- 
pitler om engelsk politisk historie i det 20. 
arhundrede og den engelske stats- og kom- 
muneforfatning. En sddan beskrivelse af et 
omfattende emne kan, nar det skal gores pa 
en begrenset plads, vanskelig undga at virke 
noget tert. Marstrands bog er heller ikke 
morsom, sely om de historisk politiske afsnit 
med sma biografier af de ledende politiske 
personligheder gor fremstillingen mere le- 
vende end en almindelig beskrivende statistik. 


En anden vanskelighed ved en samfunds- 
beskrivelse, der skal give en mangfoldighed 
af fakta fra forskellige omrdder af samfunds- 
livet, er at fastholde den sammenheng, der er 
i den okonomiske udvikling. Marstrand har 
forsogt at overvinde dette, dels ved et ser- 
ligt afsnit om svingningerne i det skonomiske 
liv og dels et afsnit om Englands skonomiske 
politik. Det ville have veret en fordel, om 
der var gjort mere ud af disse afsnit. 


Som helhed giver dog bogens forste fire 
afsnit en grundig skildring af det engelske 
samfund, som baggrund for de sidste aktuelle 
kapitler om den anden verdenskrig og tiden 
derefter, hvor fremstillingen er fort helt op 
til fordret 1948. Her behandles bade Beve- 
ridgeplanen, efterkrigstidens sociallovgivning 
og det sejrende Englands skonomiske vanske- 
ligheder. Med hensyn til de sidste problemer 
sayner man en a jour-foring af den betalings- 
balance, som er behandlet for tiden op til 
krigen, samt den forskydning af den engelske 


kapitalbalance, som har fundet sted fra 1939 
til nu. 

Det er maske noget fordringsfuldt at stille 
yderligere krav til en bog, der som helhed 
netop imponerer ved det store arbejde, som 
ligger bag ved dens fremstilling; men om det, 
der er, er der kun godt at sige. Dens mange 
oplysninger vil forege vor mulighed for at 
vinde foreget kendskab til.et land, som har 
overordentlig stor betydning for vore egne 
forhold. Den vil sikkert blive anvendt som 
handbog for lerere i alle grene af samfunds- 
kunskaberne, og det var at onske, om Social- 
politisk Forening kunne fremskaffe _ tilsva- 
rende fremstillinger om andre lande, der har 
betydning for dansk ekonomi. 

Niels Banke. 


P. P. Sveistrup: Trafikveesenets Driftseko- 
nomi set fra Forbrugernes Synspunkt. Nyt 
Nordisk Forlag 1948. 323 Sider, Kr. 16.00. 

Lektor Sveistrup har med ovennevnte bog 
udsendt 2. bind af sin trafikekonomiske tri- 
logi, af hvilken 1. bind var en gennemgang af 
de enkelte trafikmidlers driftsokonomi, mens 
det bebudede 3. bind vil give en deduktiv, 
teoretisk fremstilling af trafikekonomien. 


Den foreliggende 2. del afhjelper et afgjort 
savn. Siden prof. Bircks trafikokonomi fra 
1931 har der ikke fra skonomisk hold veret 
givet en samlet dansk fremstilling af disse 
spergsmal, og de mange interessante under- 
sogelser og konklusioner, som er fremkom- 
met fra tekniker-side, har understreget ned- 
vendigheden af, at trafikproblemerne ogsa 
angribes af fagokonomer. 


Det bedste ved Sveistrups nye bog er dens 
mange tankevekkende problemstillinger og 
dens meget omfattende kildestudier og -an- 
givelser. Ved at betragte trafikproblemerne 
fra efterspergselssiden opnar forf. at op- 
trekke perspektiver og na til konklusioner, 
som i hej grad har praktisk interesse, og ikke 
sjeldent star i skarp modstrid med syns- 
punkter fra anden side. Meget af stoffet er 
sdledes velegnet til at vekke diskussion i 
tekniske, administrative og politiske kredse — 
sely om forf.s forsigtige ydre form til tider 
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neddemper skarpheden (og klarheden) i hans 
synspunkter, 

En svaghed ved bogen er det derimod, at 
man nu og da savner plan over fremstillingen 
og over det righoldige kildemateriales anven- 
delse. Kildestudierne synes ikke altid ganske 
afrundede; en del af det udenlandske talmate- 
riale er lovlig forzldet og tilsyneladende lidt 
tilfeldigt udvalgt. — Naturligvis skyldes dette 
for en stor del netop vanskelighederne ved 
under og straks efter 2. verdenskrig at op- 
spore de fornedne udenlandske verker og 
tidsskriftsartikler. Forf. er endvidere for 
forsigtig til at samle tradene fra de forskel- 
lige kilder og give en samlet bedommelse af, 
hvad hans materiale om et konkret bysamfund 
eller land indeberer; derved far behandlingen 
til tider karakter af et lidt springende re- 
ferat. 

I overskuelighed og letleselighed ville bo- 
gen have vundet, hvis nogle af afsnittene var 
opdelt i underafsnit med egne titler, og hvis 
en sterre del af talmaterialet var samlet -i 
tabeller, oversigter og grafiske fremstillinger 
(f. eks. over befolkningstilvekst, trafiktakster, 
passagerantal) i stedet for at vere street 
rundt i teksten, sA det tit kan vere svert at 
finde dem igen, nar man senere vil vende 
tilbage til guidkornene. 

Illustrationerne er gennemgaende gode; men 
man kunne maske have ensket dem supple- 
ret med nogle originale og spendende, da der 
faktisk er materiale hertil i bogens oplys- 
ninger. 

Bogens svagheder kommer sterkest frem i 
dens 3 forste afsnit, som ombhandler by- 
trafikken (herunder forstads- og omegnstra- 
fik). Forf. kommer ind pa trafikproblemer i 
en lang rekke udenlandske byer, men til gen- 
geld er behandlingen for det meste sa kort, 
at man ikke kan danne sig noget samlet bil- 
lede af byens trafikforhold: Berlin er sdledes 
behandlet pA knap 1 side, New York ca. 1% 
side. En mere udtommende behandling er 
dog givet af trafikken i London og Stock- 
holm. Talmaterialet fra de udenlandske stor- 
byer er pd nogle omrader kun fert frem til 
1920'erne (jfr. f. eks. side 11, 14 og 25) og 
sjeldent lengere end til slutningen af 1930’- 
erne, ligesom en forholdsmessig stor del af 
den citerede litteratur er af vel gammel dato. 


Derfor mangler sommetider netop de oplys- 
ninger, som ville illustrere afslutningen af 
en udvikling (f. eks. udskiftningen af Paris’ 
sporveje med busser) eller virkningerne af en 
reform. Man savner sdledes en mere ind- 
gaende omtale og vurdering af London Trans- 
port’s virksomhed efter dens oprettelse 1933 
og af trafikkoordineringen i Paris (gennem- 
fort fra 1942, provisorisk reorganiseret 1945), 
som overhovedet ikke nevnes. Disse plangkot 
nomiske eksperimenter er af s&4 meget storre 
interesse, som forf. netop principielt anbefa- 
ler, at man gar den vej. 

En tilsvarende mangel foler man i det se- 
nere afsnit om landtrafikmidlernes kooordine- 
ring i udlandet, hvor omtalen af trafikkens 
regulering i Schweiz og Norge stopper op pa 
et sadant punkt, at leseren foler sig ladt i 
stikken, lige nar han venter at fA svaret pa, 
hvordan de gennemferte foranstaltninger i 
praksis har fungeret. Dette afsnit har for 
evrigt faet et fyldigt supplement i lektor 
Sveistrups artikel i dette tidsskrift (1948, nr. 
1—2) om transport-nationaliseringen i Eng- 
land 1947, 

Behandlingen af bytrafikken i Danmark er 
fort bedre a jour og indeholder iovrigt mange 
interessant oplysninger, herunder en morsom 
belysning af trafikpolitiske synspunkter gen- 
nem citater fra borgerrepresentationens for- 
handlinger m. m. Men diskussionen af sporgs- 
malene sporvej kontra bus, Nerrebrogades 
belastning, bolig — arbejdspladstrafikken m. m. 
er saa kort, at man kun lige far lugtet til 
problemerne. Det gelder ogsd behandlingen 
af den meget aktuelle debat om fremtidige 
undergrundsbaner i Kebenhavn. 

I omtalen af trafikpolitikken i byer med 
omkring 1 mill. indbyggere — altsd af serlig 
betydning for Kobenhavyn — _ understreger 
Sveistrup bekosteligheden af et vidt udbygget 
net af undergrundsbaner, hvis forrentning 
krever en meget stor trafikmengde. I stedet 
tager han kraftigt til orde for en spredning 
af trafikken i myldretiderne gennem aftrap- 
ning af arbejdstidernes begyndelse og opher, 
en foranstaltning, der med stort held er gen- 
nemfoert bl. a. i Washington, og som har den 
abenlyse fordel, at den ikke indeberer om- 
fattende og bekostelige nyanleg. De enkelte 
trafikmidlers serlige fortrin og ulemper dis- 





ku 
lok 
spi 
sp 
Ga 


en: 
om 
ste 


spr 


tet 
las 
af 

vo 
tré 
kv 
ne 


oplys- 
en af 
Paris’ 
af en 
» ind- 
[rans- 
» 1933 
nnem- 
1945), 
nskot 
storre 
nbefa- 


et se- 
rdine- 
ikkens 
op pa 
ladt i 
et pa, 
ger i 
r for 
lektor 
8, nr. 
Eng- 


irk er 
mange 
orsom 
' gen- 
s for- 
porgs- 
»gades 
m. m. 
tet til 
lingen 
itidige 


* med 
serlig 
treger 
bygget 
ntning 
stedet 
>dning 
ftrap- 
opher, 
r gen- 
ir den 
r om- 
nkelte 
r dis- 





BOGANMELDELSER 273 


kuteres med understregning af de konkrete 
lokale forholds betydning (i forbifarten ma 
sperges, hvad det egentlig vil sige, at en 
sporvognspassager optager »1,6 Gange mindre 
Gadeplads end en Autobustrafikant« s. 108). 

Med henblik p& »1 mill.-byernec kunne man 
enske, at forf. ogs& havde diskuteret tanken 
om at aflaste den eller de f& serlig overbela- 
stede hovedtrafikarer ved at etablere hurtig- 
sporvognslinier, som i yderdistriktet fores ad 
udfaldsgader i egen vejbane og i inderdistrik- 
tet i tunnel under den radialgade, de skal af- 
laste. Ogsi de byplanmessige konsekvenser 
af en zonetakst for sporveje og busser, der fa- 
voriserer lokale citydannelser og modvirker 
trafikstrommene mellem de fjerneste yder- 
kvarterer og centrum, kunne man onske lidt 
nermere diskuteret. 

Afsnittene om byernes oplandstrafik og 
fjerntrafikken og _ statsbanerne omhandler 
danske forhold, De er fortreffeligt underbyg- 
get af citater fra rigsdagsforhandlinger og 
offentlige betenkninger og er skrevet i et 
serdeles veloplagt og levende sprog. Ud fra 
egns- og landsplanbetragtninger  kritiseres 
snevre rentabilitetssynspunkter over for tra- 
fikanleg saavelsom sAdan konkurrence, som 
forer til overinvestering pA de mest profitable 
trafikforbindelser, hvorved nogle transport- 
behov forsemmes, mens andre stilles overfor 
et rigeligt udbud, der i sidste instans — gen- 
nem opretholdelse af en betydelig uudnyttet 
trafikkapacitet — ogsd kommer forbrugerne 
som helhed til skade. 

Serlig kritiseres den uregulerede vogn- 
mandskersel som samfundsmessig uokono- 
misk og edeleggende for en rationel fragt- 
ruteplan, og forf. foreslar at lade amtsradene 
administrere den lokale jernbane- og rutebil- 
trafik samt vognmandskerselen (gennem kon- 
cessioner herpa), sdledes at lokalbaner, rute- 
bilforbindelser og bil-fragtruter for en by og 
dens opland kan organiseres som en helhed. 

I betragtning af den (berettigede) harde 
kritik Sveistrup retter mod, at skibsfarten 
ikke var representeret i trafikkommissionen 
af 1936, kan man miaske synes, at han selv 
behandler den lidt stedmoderligt i den om- 
tale, den far p& 3—4 sider i afsnittet om 
fjerntrafikken, sely om han udtrykkelig min- 
der om, at den ogsA mA holdes i erindring 


ved betragtning af konkurrencen mellem jern- 
baner og automobilkorsel. 

Ogsd afsnittet om hastighedstrafik er det 
en forngjelse at lese. Udskillelsen af hastig- 
hedstrafik — pA tvers af trafikmidlernes art 
— er en frugtbar synsmdde, fordi trafik- 
flyyvning da ikke betragtes isoleret, men i 
ngje sammenheng med de andre trafikydel- 
ser, der kan tilfredsstille den eftersporgsel, 
som legger sterk vegt pa hastigheden, Svei- 
strup paviser at flyvetrafikken pa visse felter 
er — og iser forventes at blive — bedre i 
stand til pA ekonomisk made at tilfredsstille 
kravene til hurtig transport end landtrafik- 
midlerne. Da meromkostningerne ved mulig- 
gorelse af serlig hurtige forbindelser efter 
forf.s mening ber udsondres i en serlig kal- 
kyle og ikke belastes den almindelige trafik, 
konkluderer han, at man mA vere varsom 
med at bekoste autostradaer og gigantiske 
broanleg (Storebeltsbroen!) til fordel for en 
lille gruppe af trafikanter, der maske i lobet 
af kort tid vil vise sig bedre at kunne be- 
tjenes med ruteflyvere og »luft-taxaer«. 

I det afsluttende afsnit kommer Sveistrup 
ind pa de interessante problemer, som hans 
principielle, trafikplanokonomiske synspunkter 
rejser. Han har ingen tiltro til, at den frie 
konkurrence mellem virksomheder og mellem 
trafikmidler kan regulere trafikudbudet pa en 
made, forbrugerne kan vere tjent med. I ste- 
det anbefaler han en plangkonomisk organise- 
ring af de store trafikinvesteringer — szrlig 
nu overfor de store opgaver, trafikvesenets 
reorganisering og modernisering stiller efter 
2. verdenskrigs afslutning — samt koordinering 
af trafikkens ledelse i »decentraliserede trafik- 
monopoler«, hvis arbejdsomrade bestemmes af 
eftersporgslens art (lokaltrafik — oplands- 
trafik — fjerntrafik) i stedet for, at hvert 
trafikmiddel (jernbaner, rutebiler, sporveje 
0. s. V.) har sin ledelse, eller endog flere kon- 
kurrerende ledelser. Serlig fremheves vigtig- 
heden af en koordineret trafikledelse for Stor- 
kobenhavn. 

Til videnskabelig, teknisk og okonomisk un- 
dersogelse af trafikkens samfundsmessige ra- 
tionalisering efter sAdanne linier og gennem 
standardisering af materiel m. m. gor Svei- 
strup sig til talsmand for oprettelse af trafik- 
forskningsinstitutter. Maske kan den omsten- 
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dighed, at man nylig her hjemme har opret- 
tet bygningsforskningsinstituttet, tages som ud- 
udtryk for, at man i ansvarlige politiske 
kredse ikke vil st& ganske fremmed overfor 
den tanke? 

Kai Lemberg. 


Axel Nielsen: Det statsvidenskabelige Stu- 
dium i Danmark fer 1848. Gyldendal. 1948. 
146 sider. Pris: Kr. 9.—. 


I anledning af hundredaret for den stats- 
videnskabelige eksamens oprettelse har Na- 
tionalekonomisk Forenings Fond bekostet ud- 
givelsen af et af professor, dr. polit. Axel 
Nielsen udarbejdet verk om det statsviden- 
skabelige studiums udvikling i Danmark i ti- 
den fer 1848. 

Professor Axel Nielsen tager sit udgangs- 
punkt for emnets behandling i arene omkring 


1500 tallet, altsA i tiden umiddelbart efter Ko-. 


benhavns Universitets oprettelse i Aret 1479. 
Om noget selvstendigt og egentligt statsviden- 
skabeligt studium var der pa dette tidspunkt 
selvsagt ikke tale. Savel her i landet som 
andetsteds beherskedes de bestaende universi- 
teter si fuldstendigt af teologien, et forhold, 
der ma forklares ud fra den katolske kirkes 
dominerende stilling, denne kirkes forhold til 
statsmagten, dens pdstand om at vere gud- 
dommens representant her pd jorden og det 
med denne pastand felgende medansvar for 
det borgerlige livs udvikling og forhold. Pa 
baggrund af sddanne anskuelser matte teolo- 
gien jo nesten naturnedvendigt blive den fe- 
rende videnskab og universiteterne rene pre- 
steskoler, hvor alle andre videnskaber i det 
hejeste anerkendtes som hjexlpevidenskaber 
for teologien. Nar gekonomiske spergsmal 
overhovedet kom til behandling pa universi- 
teterne, skete det kun i forbindelse med den 
filosofiske videnskab, der som bekendt deltes 
i teoretisk og praktisk filosofi; da skonomien 
jv henfortes til den praktiske filosofi, og da 
den teoretiske filosofi ansds for den vigtigste 
af de nezvnte to grene af videnskaben, vil det 
dermed vere klart, at den plads, der levnedes 
samfundsspergsmalenes behandling, var me- 
get begrenset. 

Det synspunkt, den katolske kirke havde 
anlagt pA teologien i relation til andre viden- 
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skaber, gik imidlertid sin oplesning i mode, 
og det er da ogs& betegnende for udvklingen, 
at man, da den katolske kirkes magtstilling 
var brudt og Luthers lere godtaget her- 
hjemme, allerede i 4ret 1539 far oprettet et 
juridisk fakultet, om end af beskedent om- 
fang, ved siden af det teologiske; der bley 
altsA pa dette tidspunkt taget et afgerende 
skridt mod en virkelig sondring mellem sam- 
fundsliv og kirkeligt liv og skabt en begyn- 
dende uafhengighed af religion og moral for 
samfundslivet, alt en naturlig konsekvens al, 
at kirken nu i modsetning til tidligere var 
underlagt staten. 

Det stedfundne brud blev naturligt i tidens 
lob uddybet, og gennem de naturretlige an- 
skuelser frigjordes samfundslivet for de hid- 
lidige band, og det borgerlige liv forklares 
nu ud fra den sdkaldte samfundskontrakt, den 
uudtalte enighed mellem borgerne om sam- 
fundslivets grundleggende normer. 

Den her i meget grove trek gengivne ud- 
vikling belyses i den foreliggende bog ved en 
fremhevelse af de endringer, der i tidens 
loeb foregik i den filosofiske opfattelse, og be- 
lysningen af disse endringer sker ikke blot 
ved benyttede citater fra de store ledende 
anders arbejder, men ogs& ved citater fra 
foregangsmendenes disciple, det vil sige de 
mend, hvis storste fortjeneste er, at de gen- 
nem deres virksomhed i skrift og tale har 
bragt de nye og rige tanker ud i videre 
kredse og derved i hoj grad bidraget til at 
klarlegge de enkelte tidsafsnits herskende 
cpfattelser. 

Jevnsides med udredningen af de skiftende 
anskuelser og af den stadigt stigende betyd- 
ning, man efterhanden tillagde en mere fyl- 
destgerende behandling af samfundsspergs- 
malene, dokumenteres meget noje, hvorledes 
det statsvidenskabelige studium muliggores, 
ferst ved at det palegges snart en jurist, snart 
er. historiker at lese over statsvidenskabelige 
emner, senere ved ansettelse af skiftende le- 
rere i faget. Overalt viser forfatteren stor 
omhu med at vedligeholde og papege forbin- 
delsen mellem Andslivets udvikling og dennes 
indflydelse pA studiets officielle stilling pa 
universitetet. 

Skal udviklingen af det statsvidenskabelige 
studium i vort land grundigt belyses, er det 
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dog ikke tilstrakkeligt at se nermere pa stu- 
diets forhold, nar ordet studium tages i be- 
tydningen af universitetsstudium. Forfatteren 
gennemgar derfor ogsA med samme nejagtig- 
hed som for universitetsstudiernes vedkom- 
mende forholdene omkring lerestolene ved 
Sora Akademi, der allerede i slutningen af 
det 16. A4rhundrede oprettedes med det oje- 
med specielt at give en del af ungdommen 
lejlighed til at uddanne sig til en livsgerning 
af politisk karakter. I redegorelsen pavises 
det, at Soro Akademi i en 4rrekke pa uni- 
yersitetets bekostning var hovedsedet for 
studiet, og hvilken betydning samtiden til- 
lagde de i Soro herskende anskuelser, giver 
grev Reventlows eksemplar af Schyttes bog, 
Staternes indvortes Regiering, et lille indtryk 
af; den bergmte statsmand har i sit eksem- 
plar foretaget indstregninger og udstregnin- 
ger og undertiden knyttet sine personlige be- 
merkninger til de af Schytte anforte me- 
ninger. 

Professor Axel Nielsen fremhever med 
rette 4ret 1755 som et betydningsfuldt merke- 
ar i det statsvidenskabelige studiums historie. 
I dette 4r udgik jo for det forste den konge- 
lige kundgorelse med opfordringen til alle 
interesserede om at give deres tanker om 
ekonomiske emner skriftligt udtryk, for det 
andet begyndte Frederik Litken udgivelsen af 
sine Oeconomiske Tanker til heiere Efter- 
Tanke, og for det tredie knyttedes Erik Pon- 
toppidan, der allerede tidligere havde vist sin 
interesse for okonomiske spergsmal, til uni- 
versitetet. 

Mens dr. polit. H. L. Bisgaard i sin bog, 
Den danske Nationalokonomi i det 18. Arun- 
drede, kun nevner den sa_betydningsfulde 
kundgerelse som noget faktisk forekommende, 
fremhever professor Axel Nielsen kundgorel- 
sens ejendommelige tilblivelse og siger, »det 
er hejst sandsynligt, at det er A. G. Moltke, 
der havde megen Interesse for skonomiske, 
serlig landekonomiske sporgsmal, Kundgo- 
relsen skyldes«. Det skal i denne forbindelse 
blot nwvnes, at professor E. Holm tillegger 
Pontoppidan eren for kundgerelsen. At pro- 
fcssor Axel Nielsen s& ganske utvivlsomt har 
ret i sin antagelse om Moltkes stilling til 
kundgerelsen, derpA tyder for det forste det 
af professoren anferte forhold, at kundggrel- 
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sen er blevet til uden om kollegierne — 
Moltkes indflydelse hos korgen var jo ganske 
overordentlig — og for det andet kan man 
til stette for antagelsen pdpege, at Frederik 
Littken, der begyndte sin skribentvirksomhed 
som felge af kundgorelsen, vel udtrykkelig 
anferer pA sine begers titelblade hvem, der 
har givet begerne pategningen »imprimatur«, 
endskent bevarede dokumcnter godtgor, at 
Liitken, forinden trykketilladelsen opndedes, 
ferst fik sine arbejder censureret af Moltke 
personlig; Moltkes censur var absolut ikke 
lemfeldig, og nar Litken i sit eget eksem- 
plar af bogen selv tilfojer, hvad et stroget 
kapitel hed og derefter skriver »men det blev 
uceladt efter ordre«, da vides det med sik- 
kerhed, at ordren kom fra Moltke. Det er jo 
ogsA ganske naturligt at artage, at den, der 
har fremkaldt kundggrelsen, ogsé matte tage 
ansvaret for, at opfordringen ikke blev mis- 
brugt. 

Bogen slutter med en fuldstendig redegorelse 
for de overvejelser, der gik forud for den 
kengelige resolution af 29. juli 1848 om ind- 
rettelsen af en statsvidenskabelig eksamen. 
De anskuelser, der under det tilretteleggende 
arbejde blev gjort geldende fra enkelte med- 
lemmer af kommissionen, er netop nu af helt 
aktuel karakter, idet sporgsmalet om det 
enskelige i, at administrationens embedsmend 
har storre fortrolighed med det skonomiske 
liv, pany er taget op. Det er dernest af 
ikke ringe interesse at f& at vide, at de vel 
nok mest andeligt overlegne af kommissio- 
nens medlemmer, bredrene Orsted, ikke kan 
tiltrede, at juridisk eksamen skulle vere en 
nedvendig betingelse for adgang til hojere 
administrative embeder. De to bredre leg- 
ger karakteristik nok vegten pA modenheden, 
dog uden at negligere verdien af faglig vi- 
den, nar de fremhever »at ogsA andre grun- 
dige Studier ma kunne have en lige Indvirk- 
ning pa Sjele-Evnernes Uddannelsec. 

Bogen, Det statsvidenskabelige Studium i 
Danmark for 1848, berer tydeligt preg af 
sin forfatter. Den er fra forst til sidst et vid- 
nesbyrd om forfatterens fuldkomne fortrolig- 
hed med tidligere tiders statsvidenskabelige 
litteratur; hertil ma fojes, at den systema- 
tiske ordning af stoffet i hej grad bidrager 
til at give leseren indblik i den stedfundne 
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udvikling og et klart overblik over emnet. 
Bogen afhjelper et lenge folt savn for den, 
der interesserer sig for statsvidenskabens hi- 
sierie. Hidtil har man mi§ttet ty til profes- 
sor E. Holms spredte afhandlinger og til dr. 
polit. Bisgaards disputats, men hvor fortrin- 
lige ting disse verker end indeholder, har 
man dog foerst nu faet en afhandling, der vil 
sta som et kildeskrift, der precist og klart 
trekker hovedlinierne op, uden at disse til- 
sleres af de mange interessante detailler, den 
samtidigt meddeler. 
Hans Degen. 


Lorie Tarshis: The Elements of Economics, 
Hougton Mifflin Company. Boston 1947. 699 
sider. $ 4.50. 


Det er egentlig temmelig fantastisk, hvad 
der hvert 4r udkommer af lereboger i oko- 
nomi i U.S.A. Det synes som om hvyer eneste 
lektor eller professor, der underviser i oko- 
nomi ved et amerikansk universitet eller col- 
lege, foler sig kaldet til at skrive en lerebog 
i samfundsekonomi — selvom problemet med 
at finde nye titler efterhanden er uoverstige- 
ligt. Heldigvis har de fleste af disse lere- 
beger dog ikke megen betydning for andre 
end vedkommende professor og hans stu- 
denter. Blandt de senere ars mange nye lere- 
beger er der i alle tilfelde 3, der skiller sig 
ud fra gennemsnittet, nemlig Kenneth Bould- 
ing: »Economic Analysis«, Paul A. Samuelson 
»Economics« samt Lorie Tarshis »The Ele- 
ments of Economics«. Det skal for en or- 
dens skyld tilfojes, at der findes mange for- 
trinlige amerikanske lerebeger, der omhand- 
ler begrensede emner af den gekonomiske 
teori uden at ville give en samlet fremstilling 
af hele teorien.. 

Professor Tarshis’ bog, som her skal gores 
til genstand for omtale, pretenderer derimod 
at vere et egentligt sysiemverk Foruden et 
skulle vere lerebog for studerende haber for- 
fatteren ogsd i forordel, at den kan forege 
den almindelige borgers indblik i skonomiske 
problemer. Ganske vist tror den almindelige 
mand pa gaden selv, at han er et omvan- 
drende ekonomisk leksikon, og han har altid 
et ferdigt set af teorier til at lose et hvilket 
som helst skonomisk problem. Tarshis refe- 


rerer en gallupundersegelse, ifelge hvilken 
94 pet. af de udspurgte var sikre pa, at de 
vidste, hvorledes forskellige aktuelle skono- 
miske problemer skulle loses. Saledes har de 
fleste mennesker et patentmiddel, hvorefter 
arbejdsleshed kan afskaffes. Men til trods for 
at man kan treffe alle opfattelser, lige fra 
at »midlet mod deflation er at balancere 
statsbudgettet« til at »inflation kun kan und- 
gas ved at lade priserne stigec, mener Tarshis, 
at der trods alt er brug for mere oplys- 
ning. Han synes heller ikke serlig begejstret 
for den form for undervisning i samfunds- 
ekonomi, der er ret almirndelig i U.S.A., at 
fagforeninger, brancheforeninger eller store 
selskaber bringer udvalgte lektioner i oko- 
nomi i dagbladene indrykket i form af an- 
noncer, hvori det videnskabeligt bevises, at 
f. eks. hojere lon er den eneste vej til at 
bevare hejkonjunkturen, henholdsvis den 
sikre vej til depression; eller slagord som 
»Save more; spend more; help bring pros- 
perity«, der var vidt udbredt i begyndelsen 
af 30-erne. 

Tarshis soger bevidst at gore sin bog aktuel; 
det er de problemer, som er aktuelle for 
U.S.A.’s ekonomi i nutiden, der gores til gen- 
stand for behandling, mens meget, der tra- 
ditionalt findes i almindelige lereboger, er 
udeladt. For en lerebog er det sikkert verdi- 
fuldt, at teorierne ikke svever i den tomme 
luft, men med det samme anvendes pa prak- 
tiske problemer. Tarshis benytter sig i ud- 
strakt grad af statistiske oplysninger til at illu- 
strere de okonomiske sammenhenge, og denne 
stadige henvisning til empiriske resultater, 
er formentlig noget af det mest verdifulde i 
bogen, og som afgjort bor efterlignes her- 
hjemme. Forfatteren nojes ikke med blot at 
gengive forskellige konstruerede omkost- 
ningskurver, men prever at illustrere det med 
eksempler fra virkeligheden. Dette forsog pa 
stadig at vere aktuel kan dog ogsA vere en 
svaghed og udsetter bogen for hurtigt at 
foreldes, hvis den ikke foelges af stadige ny 
bearbejdede udgaver. 

Der er mange af de emner, som Tarshis 
udelader, man uden sterre sorg siger farvel 
til; f. eks. grensenytteteori, valghandlings- 
teori, ja, sely produktionsteorien; men der- 
imod er der andre emner, som dog i alle 
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tilfelde burde berores, men som Tarshis ikke 
nevner med et ord, f. eks. al dynamisk 
teori, al kredslebsteori, ligesom heller ikke 
indkomstfordelingen behandles. Lenteorien og 
renteteorien er altfor overfladisk, mens jord- 
renteteorien er helt forsvundet. En anden 
side af sagen er, at dette neppe er noget 
sterre tab; indkomstfordelingen behandles in- 
direkte gennem afsnittene om _nationalind- 
komstens bestemmelse, og den sedvanlige 
fremstilling af indkomstfordelingen i et ser- 
ligt kapitel virker tit lesrevet fra den almin- 
delige sammenheeng. 

Bogens ferste hovedafsnit, efter en kort 
indledning om den amerikanske ekonomi, 
omhandler virksomhedens omkostninger og 
priser. Dette afsnit virker ret traditionelt, 
selvom ogs& her mange ting udelades, f. eks. 
prisdifferentiering. Derimod har han i rig 
udstrekning medtaget ojeblikkets store mode 
i amerikansk ekonomisk teori: »the kinked 
demand curvec, altsé en elterspergelseskurVe 
med knek p&. Tarshis er s& begejstret for 
denne knekkede eftersporgselskurve, at han 
uden videre associerer den med oligopol — 
men oligopol omfatter vel mere end »the 
kinked demand curvec? I alle tilfelde er 
det nesten det eneste han behandler, bortset 
fra ren frikonkurrence og monopol. 

Efter et kort afsnit om bankvesenet, felger 
si bogens hovedafsnit, det, som virkelig har 
interesseret forfatteren, nemlig teorien om na- 
tionalindkomsten og beskeftigelsen. Frem- 
stillingen er 100 pct. keynesisk, hvorved den 
kommer til at virke temmelig ensidig. Det er 
et sporgsmal, om ikke Keynes og hans efter- 
felgere i deres reaktion mod den klassiske 
teoris ensidighed er ved at havne i den an- 
den greft. Tarshis’ behandling af renteteo- 
rien er helt overfladisk, nemlig renten som 
alené bestemt af pengemengde og likviditets- 
preference; uden nogen som helst diskussion af 
bagvedliggende faktorer, om opsparing og in- 
vestering har nogen betydning for renten 
o. s. v. Der er naturligvis intet i vejen for, 
at man kan fremstille renteteorien som Tar- 
shis ger, men jeg tror ikke, at den, der blot 
har lest dennes fremstilling, vil have nogen 
dybere forstdelse af rentefenomenet. 

Nationalindkomsten og dermed_ beskeftigel- 
sen bestemmes af investeringen og forbrugs- 


tilbejeligheden via multiplieranalysen. Op- 
sparing tillegges derimod kun en_passiv 
rolle. »Investment is something active which 
helps determine income, while saving is 
merely a resultant« (s. 360) og »It is the 
level of investment which determines how 
much saving there will be, and not the other 
way round<« (s. 369). Derimod indremmer 
han, at forbrugstilbejeligheden kan vere en 
aktiv faktor. Hans resultat er derfor, at na- 
tionalindkomsten enten kan forages ved at 
forege investeringen eller forbrugstilbejelig- 
heden (forbruget). Dette fremstilles som et 
epokegerende resultat, men selvom det er 
verd at papege, ligger der intet merkeligt i 
dette resultat, nar nationalindkomsten defi- 
neres som investering plus forbrug. Derimod 
synes det lige vel kategorisk at sla fast, at 
vin the U.S. we have full employment when 
investment reaches ¢ 65 billion a year, with 
the propensity to consume generally charac- 
teristic of this economy< (s, 469). 

Medens afsnittet om nationalindkomsten og 
beskeeftigelse er meget fyldigt, er den inter- 
nationale handel mere stedmoderligt behand- 
let, hvad der naturligvis skyldes, at denne 
ikke spiller s& stor rolle for U.S.A. Men me- 
dens bogen ellers tilstreber at vere aktuel, 
far man meget lidt at vide om alle de be- 
sverligheder, der i ojeblikket moder den frie 
handel, idet den eneste hindring, der omta- 
les, er told. 

Det sidste afsnit er et pulterkammer, der 
hedder »Interest groups in the economys, 
hvilket omfatter »labor«, »agriculturee og 
»monopoly«. I dette afsnit, der virker under- 
lig paklistret, er Abenbart anbragt de ting, 
der ikke passede ind i bogens disposition, 
men som forfatteren alligevel syntes skulle 
med. 

Trods enkelte svagheder i dispositionen er 
bogen vellykket, og dens fordel ligger frem 
for alt pa det rent pedagogiske omrade. Bo- 
gen er ualmindelig velskrevet, og den stadige 
brug af konkrete eksempler, kurver og sta- 
tistisk materiale ligesom den stadige henvis- 
ning til aktuelle problemer ger bogen inter- 
essant at lese. Alt er omhyggeligt forklaret, 
og der er neppe noget i bogen, der er van- 
skeligt at forsté, selvom enkelte ting er min- 
dre heldige. F. eks. nevner han s, 403, at 
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en marginal forbrugskvote pda 100 pct. vil 
give en uendelig indkomstforegelse og illu- 
strerer det med inflationen i Tyskland i 1923. 
Dette eksempel er misvisende. Inflationen kan 
ikke alene forklares ved den store forbrugs- 
kvote, hvad leseren let far indtrykket af, 
men ferst og fremmest gennem den stadige 
udpumpning af pengesedler. Bortset fra sa- 
danne smating er bogen klar og letfattelig 
skrevet, ligesom den er forsynet med stadige 
resuméer, ikke blot efter hvert kapitel, men 
ogsa flere gange i lobet af hvert kapitel. 
Men — og der er et temmelig stort »Men« 
— hvorfor skal en letleselig og velskreven 
fremstilling nedvendigvis kreve dobbelt sa 
mange sider som normalt? Pa 700 sider nar 
Tarshis ikke at skrive mere end andre for- 
fattere kan fremstille pA 2—300. Hvis Tarshis 
bog blev skaret ned til det halve og foroget 
med de vigtigste af de emner, han har ude- 
ladt — eller vis han kun hayde bragt resu- 
méerne og ladet den egentlige tekst udga — 
ville det vere blevet til en fremragende lere- 
beg. Det skulle da ikke vere nedvendigt at 
bruge 3 sider til at fortelle, hvorledes man 
tegner en kurve, nar man har opgivet de 
pageldende verdier i tabelform, eller 4 siders 
udregning gennem eksempler for at pavise, at 
grenseomkostningerne er uafhengige af de 
faste omkostninger. Selvom eksemplerne er 
gode, er de undertiden alt for vidtleftige. Det 
er selvfglgelig morsomt at illustrere mono- 
polagtig prispolitik med forher over ameri- 


kanske forretningsfolk, men hvorfor skal eet 
forher fylde 4 sider! Gennemgangen af virk- 
ningerne af endringer i efterspergsel og ud- 
bud er ganske meningslest detailleret, idet 
sammenhengen uden vanskelighed forstas af 
enhver student. Ogsd brugen af diagrammer 
og kurver kunne uden skade indskrenkes. 
Det er almindeligt at illustrere bankernes kre- 
ditskabelse ved hjelp af et par konstruerede 
bankbalancer, men Tarshis behever 18 suc- 
cessive bankbalancer for at forklare, hvad 
han mener. Og nar det til de mindste en- 
keltheder er udregnet, hvorledes multiplier 
virker i et eksempel, nar den marginelle for- 
brugstilbejelighed er 65 pct., skulle det ikke 
vere nodvendigt at begynde forfra og ud- 
regne, hvorledes udviklingen vil blive, hvis 
forbrugstilbejeligheden i stedet er 50 pct. 
Denne minutiose gennemgang af alle en- 
keltheder gor, at bogen er sa nem at forsta, 
men det gor den mindre egnet til lerebog. 
For de emner, som forfatteren behandler, vil 
der intet vere tilbage til lereren at for- 
klare, som til gengeld ma fortelle alt, om 
de emner, hvorom der intet star. Derfor vil 
jeg vere lidt tilbageholden med at anbefale 
den til lerebog. Men som supplerende les- 
ning er den yderst verdifuld, og navnlig er 
den velegnet til selvstudium, fordi alt er for- 
klaret s& grundigt. Den, der ikke er i stand 
til at forsta Tarshis bog efter blot et par 
gennemlesninger, kan vist godt opgive videre 
studier inden for samfundsskonomien. 
Bjarke Fog. 
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Schréder, Harald, vekselerer. 

Schultz, Jorgen, stud. polit. 

Scultz-Petersen, Kaj, cand. polit., sekreter i 
Finansministeriet. 

Schénwandt, F., stud. polit. 

Sehested Hansen, Poul, vekselerer. 

Seidelin, Jes, cand. polit., sekreter i Arbejds- 
og Socialministeriet. 

Seidenfaden, Gunnar, cand. polit., handels- 
attaché, Washington. 

Selig, Poul, salgschef. 

Seligmann, E., direkter for Prisdirektoratet. 

Siesby, Ole, vekselerer. 

Sieverts, Borge, grosserer. 

Simonsen, Henning, vekselerer. 

Simonsen, J., cand. polit., kontorchef i Indu- 
striraadet. 

Simonsen, Kai, landsretssagforer. 

Simonsen, Marius, cand. polit., sekreter i 
Statens Kornkontor. 

Simonsen, Poul, direktor i Bing & Grondahl. 

Sindballe, Jorgen, forretningsforer. 

Sindballe, Kristian, dr. jur., professor ved 
Kobenhavns Universitet. 

Sjel, Povl, stud. polit. 

Skade, H. N., cand. polit., kontorchef i Det 
Statistiske Departement. 

Skade, Rigmor, cand. polit., kontorchef i Det 
statistiske Departement. 

Skak-Nielsen, N. V., cand. polit., sekreter i 
Udenrigsministeriet. 

Skarum, Ernst, cand. polit., fuldmegtig i Bo- 
ligministeriet. 

Skjerbek, Ellen, cand. polit., fuldmegtig i 
Prisdirektoratet. 

Skjerbek, Gunnar, cand. polit., fuldmegtig i 
Prisdirektoratet. 

Skou, Martin, direkter i 
schmidt. 

Skovgaard, Hugo, bankdirekter, Holbek. 

Skovgaard, K., professor ved Landbohoj- 
skolen. 

Skrydstrup, Berge, cand. polit., sekreter i 
Tolddepartementet. 

Sletting, Ib Mogens, stud. polit. 

Smith, Helge, cand. polit., overinspekter ved 
Tobaksbeskatningen. 


Crome & Gold- 
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Smitt, A. Wagner, grosserer 

Soldbro, Jorgen, grosserer. 

Sommer, Elisabeth, cand. polit., sekreter i 
Direktoratet for Arbejds- og Fabrikstilsynet. 

Sommer, Stig, cand. polit., sekreter i Direk- 
toratet for Sygekasseveesenet. 

Sonne, A., cand. polit., ekspeditionssekreter 
i Direktoratet for Vareforsyning. 

Spangenberg, Jens, kontorchef i Sparekassen 
for Kobenhavn og Omegn. 

Stampe-Froélich, E. J., cand, polit., ekspedi- 
tionssekreter i Direktoratet for Ulykkesfor- 
sikringen. 

Stauning, A., sekreter for Erhvervsraadet 
for Gartneri og Frugtavl. 

Steen Hansen, H. C., statsautoriseret revisor. 

Steenstrup, C. F., cand. polit., ekspeditions- 
sekreter i Det statistiske Departement. 

Steffensen, Johannes, vekselerer. 

Stegmann, Sv., prokurist 

Stenersen, Tjerk, stud. polit. 

Sienhus, N., frue. 

Stenhus, Poul, cand. polit. 

Stensballe, J. P., fhv. trafikminister, direktor. 

Stevenius Nielsen, H., civilingenior, direkter i 
A/S Dansk Svovlsyre- og Superfosfatfabrik. 

Stigaard, A., kontorchef i Finansministeriet. 

Stjernqvist, Henry, cand. polit., kontorchef i 
Det statistiske Departement. 

Storgaard, Seren E., cand. polit. 

Storm Hansen, Kaj, cand. polit., sekreter. 

Stougaard, K. A., direkter. 

Strange Petersen, O., cand. polit., docent ved 
Aarhus Universitet. 

Strobel, J. P., statsautoriseret revisor. 

Sirom Tejsen, Aage V., cand. polit., direkter. 

Suenson, Bent, civilingenier, direkter i Store 
Nordiske Telegrafselskab. 

Sveinbjernsson, E., cand. polit., departements- 
chef. 

Sveistrup, Elisabeth, true. 

Sveistrup, Gudrun, stud. polit. 

Sveistrup, P, P., cand. polit., kontorchef i 
Grenlands Styrelse, lektor ved Kebenhayns 
Universitet. 

Svendsen, Knud-Erik, stud. polit. 

Sylow, Helge, prokurist. 

Soe, A. Chr., hovedbogholder i Kobenhavns 
Havneveesen. 

Senderbye, Christian, bogholder. 





Sorensen, Berge, cand. act., direktor i Pen- 
sionsforsikringsanstalten, 

Sorensen, C. J., cand. polit., ekspeditionssekre- 
ter ved Landsnevnet for Berneforsorg. 

Serensen, E., hovedkasserer i Sparek. f. Kbh. 
og Omegn. 

Sorensen, Frode, cand. polit., handelsgartner. 

Sorensen, S., statskonsulent, Washington. 


Tallov, F., direktor i A/S C. Olesen. 

Tauson, J., fuldmegtig. 

Thalbitzer, Carl, cand. polit., redakter, Fi- 
nanstidende, direkter i Kongeriget Dan- 
marks Hypotekbank, 

Thaulow, Asger, direkter i Christiansholms 
Fabriker A/S. 

Theilgaard, W., direktor i Dansk Galoche- og 
Gummifabrik. 

Theill, Jan, stud. polit. 

Thiele, Vald., direktor i Nordisk Gjenforsik- 
rings Selskab. 

Thieery, P., vekselerer. 

Thomassen, Gunnar, cand. polit., ekspeditions- 
sekreter under Kbh.s Magistrat. 

Thomsen, Chr., cand. jur., sekreter. 

Thomsen, Else Oluf, professorinde. 

Thomsen, Johan, civilingenior. 

Thomsen, T. C., civilingenior, direktor. 

Thomsen, T. K., civilingenior. 

Thorborg, Johs., cand. polit., landstingssekre- 
ter. 

Thorkildsen, A. M., fhv. kontorchef i Finans- 
ministeriet. 

Thorning Christensen, Sv., overingenier ved 
D.S. B. 

Thorning Christensen, Paula, cand. polit. 

Thorns, V., vekselerer. 

Thrane, Hans Erik, cand. polit., sekreter i 
Udenrigsministeriet. 

Thuesen, Thue. 

Thygesen, J. C., underdirektor i De danske 
Spritfabrikker. 

Thygesen, J. V., afdelingschef i Handelsmini- 
steriet. 

Thykier, Grete, stud. polit. 

Tiemroth, Chr., overretssagforer. 

Tillge, Poul, direkter. 

Toftegaard, Bente, stud. mag. 

Toftegaard, Berge, regnskabschef. 
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Toftegaard, Jens, cand. polit., direkter i Bi- 
kuben. 

Toftegaard; Margrethe, frue. 

Toftegaard, Ole Henrik, cand. polit., Det dan- 
ske Generalkonsulat, London. 

Tepsoe, Haldor, civilingenier. 

Tork, J. A., cand. polit., ekspeditionssekreter 
i Generalkonsulatet for Statsbanerne. 

Torpe, Chr., redakter. 

Tribler, Axel, sekreter. 

Trier, Ludvig, vekselerer. 

Trier, Ulf, cand. polit., fuldmegtig. 

Trock-Jansen, E., grosserer. 

Tryggvason, Klemens, cand. polit., Landsbanki 
Islands, Reykjavik. 


Uhrskov, Tage, cand. polit., sekreter i Hoved- 
revisoratet. 

Uldall-Hansen, Helge, cand. polit., sekreter i 
Finansministeriet. 

Ussing, Alf, cand. polit., direkter i Store Nor- 
diske Telegrafselskab. 


Waagensen, Bent, civilingenier. 

Vang Lauridsen, J., ingenier. 

Vang Lauridsen, O., civilingenior, direkter i 
Margarinefabriken Alfa, Vejen. 

Wassard, M. A., minister, Kgl. danske Ge- 
sandtskab, Haag. 

Vastrup, Niels, arkitekt. 

Wechselmann, Sigurd, cand. jur., departe- 
mentschef. 

Vedel-Petersen, Jorgen, cand. polit., program- 
sekreter ved Statsradiofonien. : 

Vejstrup, P., ekspeditionssekreter i Statens 
Ligningsdirektorat. 

Weitemeyer, R. E., cand. polit., kontorchef i 
2. Hovedrevisorat. 

Velling, A. C., statsaut. revisor. 

Venge, Mogens, cand. polit., prokurist. 

Vensild, P. Th., cand. polit., kontorchef i Dan- 
marks Nationalbank. 

Werdelin-Larsen, H., kontorchef i Handels- 
banken. 

Wesche, Oskar, grosserer. 

Wessel, A., hovedkasserer i Privatbanken. 
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Vestberg, Jens, cand. polit., berssekreter. 


Westlund, Knud, cand. polit., fuldmagtig i 


Ostifternes Kreditforening. 

Withjelm, Johan, cand. jur. 

Wilkens, Fritze, cand. polit., kontorchef i 
Direktoratet for Ulykkesforsikringen. 

Villadsen, Niels Kristian, cand. polit., sekre- 
ter i Ligningsdirektoratet. 

Villadsen, Viggo H., cand. polit., direkter i 
Magasin du Nord. 

Vilmar, E, H., statsaut. revisor. 

Vind, Ove, cand. polit., kammerherre, San- 
derumgaard, 

Winding, Poul, cand. polit., sekreter i Ar- 
bejds- og Socialministerierne. 

*Winding Pedersen, H., cand. polit., professor 
ved Kebenhayns Universitet. 

Winkelhorn, Kjeld, fuldmegtig i Handelsban- 
ken. 

Viskum, Folmer, cand. polit. 

With, Kai, underdirekter i Landmandsbanken. 

Witte, E. R., h.d., prokurist. 

Voegtle, P., fabrikant. 

Vogel-Jorgensen, M., civilingenior. 

Vohlert, K., grosserer. 

Vollmond, Aage, skibsreder. 

Volimond, Carl, vekselerer. 

Wonsild, Aage, forretningsforer. 

*Wonsild, Paul, direkteor, formand for Indu- 
striradet. 

Wroblewsky, Otto J., afdelingsbestyrer i Han- 
delsbanken. 

Wulff, Flemming G., vekselerer & bankier. 

Wulff, Hertel, cand. polit., fhv. hovedrevisor. 

Werum, E., cand. polit., afdelingschef i Uden- 
rigsministeriet. 


Zeuthen, Else, mag. art. 
Zeuthen, F., dr. polit., professor ved Keben- 
havns Universitet. 


Osterberg, A. L., cand. jur., direkter i Bryg- 
geriforeningen. 

Ostergaard, Jens, stud. polit. 

Ostergaard, Svend Stube. cand. polit., redaktor. 


Ialt 889 medlemmer. 


























